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食品安全监管明确职责分工，

力争从“田间”到“餐桌”无缝隙

做馒头质监管
烤地瓜工商管
小饭桌食药管 四部门共管

一棵豆芽菜
去年，部分地区查出“毒豆

芽”后，却因为豆芽属于分段监管
食品，很难找到明确的监管单位。
本报曾以《4个部门管不了一棵豆
芽》进行报道。根据济南市1 6日
发布的《意见》，要求由农业部门
牵头负责制定并组织实施芽菜类
蔬菜质量安全监测计划。

农业部门还要加强对芽菜类
蔬菜培植行为的监督管理，对市
场上销售的芽菜类蔬菜进行质量
监督抽查。工商部门负责日常监
管工作，根据农业部门通报或相
关监测、举报等，对经营销售不合
格芽菜类蔬菜的违法行为进行查
处。质监部门负责对取得食品生

产许可证，实行规模化加工生产
的芽菜类蔬菜生产企业进行监
管。食品药品监管部门负责对餐
饮服务单位自制芽菜类蔬菜的质
量监管，对其购进的芽菜类蔬菜
的采购查验和索证索票情况进行
监督。

有市民建议，《意见》进一步

明确了各部门的监管职责，但还
是希望一旦发现问题豆芽，相关
部门能尽快明晰责任，做好综合
协调和衔接工作，尽早将问题处
理好，不要再出现“4个部门管不
了一棵豆芽”的“怪”现象了。

本报记者 马云云 实习生
刘谨

近来，一些“假洋酒”陆续被查，
甚至有人用废旧洋酒瓶装灌上假洋
酒，《意见》明确，洋酒经营监管中，
对餐饮服务单位将废旧酒瓶、瓶盖、

外包装销售给不具备回收资质的经
营单位和个人的，要及时通报公安、
工商等部门，依法查处，严厉打击。

此外将重点开展对使用外购洋

酒加工灌装企业的专项检查，加强
对外购洋酒来源和质量安全的监
管，重点核查销售数量与进口洋酒
数量是否相符、出厂产品标签与进

口洋酒信息是否一致，严厉打击弄
虚作假行为。

本报记者 马云云 实习生
刘谨

本报8月16日讯 (记者 马云
云 实习生 刘谨 ) “瘦肉精”
整治由哪个部门牵头？豆芽有问
题找谁？酸奶吧咋办证？针对食
品领域监管出现的新问题和模
糊地带，济南市进行了进一步明
确。16日，济南市召开的全市食
品安全工作会议上，印发了《关
于进一步明确食品安全监管职
责分工的意见 (暂行 )》(以下简
称《意见》)，对12大项工作进行
规范和明确，一些曾处于交叉管
理或处于监管空白的食品有了
明确的“管家”。

“瘦肉精”、“地沟油”、洋酒、
保健品、小作坊、餐具消毒单位
等出现在《意见》中，《意见》对这
些备受关注的食品监管进行了
详尽的规范和明确。

《意见》要求，食品生产加工
小 作 坊 ( 指 有 固 定 生 产 加 工 场
所，从业人员较少，生产条件简
单，依法从事传统食品 [包括豆
腐、糖葫芦、馒头等]生产加工[不

含现做现卖]的单位或个人)的监
督管理，由质监部门负责。

提供餐饮服务(指通过即时制
作加工、商业销售和服务性劳动
等，向消费者提供食品和消费场所
及设施的服务活动)的食品摊贩，
由食品药品监管部门负责监管；不
提供餐饮服务的食品(包括豆腐、
糖葫芦、烤地瓜、煮玉米等)摊贩，
由工商部门负责监管。

学生“小饭桌”餐饮食品安
全监管由食品药品监管部门负
责。对不具备发证条件的无证

“小餐饮”由辖区政府负责规范
治理。

餐具集中消毒单位的监管
上，由卫生部门负责对获得工商
营业执照的餐具集中消毒单位
实施日常卫生监督管理，食品药
品监管部门负责餐饮服务单位
使用集中消毒餐具的索证管理，
工商部门依法核发餐具集中消
毒单位营业执照，定期向同级卫
生行政部门通报登记情况。

放心早餐和盒饭加工、配送
方面，对只从事食品加工、配送，
不提供餐饮消费场所及设施的
放心早餐和盒饭生产经营者，视
同中央厨房。对既从事食品加
工、配送，又提供餐饮消费场所
及设施的放心早餐和盒饭生产
经营者，由食品药品监管部门负
责监管。对于早餐摊点，不提供
餐饮消费场所及设施的，由工商
部门负责监管；提供餐饮消费场
所及设施的，由食品药品监管部
门负责监管。

“意见针对的主要是监管部
门职责不清的情况，以前这些领
域出现问题，比较难办。”济南市
食安办相关人士介绍，《意见》就
是针对监管部门职责空白、交叉
等问题，进一步明确了部门、单
位监管职责，落实分工责任，力
争实现从“田间”到“餐桌”的全
过程、无缝隙监管。“将来随着新
问题、新空白的出现，将做进一
步的明确和规范。”

近年来，省城出现不少鲜奶
吧，但由于采取现场生产、现场销
售的经营方式，造成监管上职能
不明确等问题，不少奶吧想办证
取得合法身份，却不知“婆家”是
谁。此番出台的《意见》划定了有
关鲜奶吧管理的“硬杠杠”。

《意见》指出，县(市)区政府
对辖区内鲜奶吧食品安全负总
责，将鲜奶吧纳入餐饮服务环节
进行监管，由辖区食品药品监管
部门牵头，卫生、畜牧、工商、质监
等部门各负其责，共同做好监管
工作。

畜牧部门负责制定鲜奶吧奶
源现场核查标准和监督管理办
法，加强对奶源生产、收购、检验、
冷链运输的日常监督管理；配合
食品药品监督管理部门做好申办
鲜奶吧的许可工作。质监部门负
责制定鲜奶吧乳制品加工制作现
场核查标准和监督管理办法，加

强日常监督管理，对鲜奶吧设备
布局、工艺流程、质量控制制度审
核把关，定期对产品质量进行监
督抽验；负责对鲜奶吧加工制作
人员进行质量安全培训；配合食
品药品监督管理部门做好申办鲜
奶吧的许可工作。食品药品监管
部门负责鲜奶吧索证索票、从业
人员健康查体、餐饮具消毒等相
关餐饮服务活动的监督检查；根
据畜牧和质监部门提供的审核意
见，对符合条件的鲜奶吧发放《餐
饮服务许可证》。工商行政管理部
门负责对取得《餐饮服务许可证》
的鲜奶吧核发营业执照，依法查
处虚假宣传等侵害消费者权益的
行为。

对现有的鲜奶吧，食品药品
监管部门要会同畜牧、质监、工商
等部门，根据职责分工进行全面
检查。对合格的鲜奶吧予以发证，
纳入餐饮服务行业管理；对产品

不合格、存在食品安全隐患的，要
责令其整改；对整改后仍不符合
要求的，要按程序予以取缔。鼓励
具有一定规模的生鲜乳生产基地

(牧场)以连锁经营方式开办鲜奶
吧，逐步取代零散的鲜奶吧。

本报记者 马云云 实习生
刘谨

鲜奶吧食品安全

县区政府负总责

在外就餐吃上“地沟油”，是市
民最担心的事儿。《意见》明确，“地
沟油”查处由城管(城管执法)部门
牵头，食品药品监管、商务、工商、
质监、公安、畜牧等部门各负其责，
共同做好监管工作。城管部门负责
废弃油脂收集、运输、处理的市场
准入管理；负责督促大中型餐饮企

业安装油水分离器，并负责对所产
生的“油水混合物”收集、运输、处
理的监督管理。

食品药品监管部门负责依法
查处餐饮服务单位购买、使用“地
沟油”和来源不明的食用油烹饪
食物的行为；强化对集体食堂、小
餐馆、火锅店的巡查监管；负责对

餐饮服务单位餐厨废弃物流向的
监督管理。商务部门负责生猪定
点屠宰环节产生的废弃动物内脏
及油脂收集、运输和处理的监管
工作。工商部门要严厉打击经营

“地沟油”和非正规来源食用油的
行为。质监部门负责食品生产加
工环节“地沟油”的整治，负责动

物皮革加工环节产生的废弃动物
油脂的收集、运输和处理的监管
工作。公安部门负责对利用动物
内脏、废弃动物油脂以及利用餐
厨废弃物加工“地沟油”的行为的
查处工作。

本报记者 马云云 实习生
刘谨

大中型餐饮企业

需安油水分离器

废旧洋酒瓶

不允许乱卖

许多奶吧因找不到“婆家”无法办理执照。(资料片)

本报记者 张中 摄
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