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重点

6市外来人员可就地办护照
京、津、沪、渝、穗、深下月起施行；证件申请仍由户籍所在地审批

据新华社北京8月22日电 为
进一步方便异地人员申办出入境
证件，公安部决定自今年9月1日
起，在北京、天津、上海、重庆、广
州、深圳等6个流动人口较多的城
市推行为非本市户籍就业人员和
在读大学生办理出入境证件的便
民措施。

记者22日从公安部获悉，在上

述6个城市就业的非本市户籍人
员，可持户口簿、二代居民身份证、
暂(居)住证，以及人力资源和社会
保障部门出具的在就业地连续一
年以上缴纳社会保险的证明；高等
院校在读的非本市户籍大学生可
持户口簿、二代居民身份证以及就
读院校出具的在学证明，向公安机
关出入境管理机构申请办理普通

护照、往来港澳通行证及各类签
注、往来台湾通行证及各类签注
(包括首次申请、换补发证件、证件
失效重新申请以及证件加注)。

公安部有关负责人表示，公安
部授权上述6个城市的公安机关出
入境管理机构代申请人户籍所在地
公安机关出入境管理机构接收申请
材料，并制作出入境证件。出入境证

件申请仍由申请人户籍所在地公安
机关出入境管理机构审批。公安机
关出入境管理机构将在受理申请后
的30日内签发出入境证件。被告知
不予签发出入境证件的申请人，依
法享有在户籍所在地申请行政复议
或者提起行政诉讼的权利。对于弄
虚作假骗领出入境证件的申请人，
公安机关将依法处理。

李克强：

公平分配是

保障房“生命线”

22日下午，记者采访了省公
安厅出入境管理局相关负责人，
对于在北京、天津、上海、重庆、
广州、深圳等6个城市实施的出
入境新政策进行了解读。

“此次实施出入境新政策选
择的都是流动人口较多的城
市。”山东省公安厅出入境管理
局相关负责人特别指出。记者查
阅多个统计数据获知，北京全市
流动人口已经达到了1000万；天津
市的流动人口数量在380余万；上
海市流动人口大约有900万；重庆
流动人口达1000万；广州市流动
人口数量已经达到了726万；深
圳流动人口1200万人。

该负责人指出，近年来，随
着经济社会发展，在非户籍地
就业和学习人员数量逐年增
多。“逐渐增长的流动人口对于
办理出入境业务的刚性需求推

动了该项新政策的推出。”该负
责人称。

今年1月1日起，公安部推出
了12项出入境便民措施，为广大
服务对象提供更加便捷、高效的
边检通关服务和出入境证件办理
服务。“这一次在6个城市推出的新
政策其实就是一系列便民政策的
再一次延伸。”该负责人表示。

有专家分析说，今年3月，国
务院办公厅公布了关于积极稳
妥地推进户籍管理制度改革的
通知，这可以说是政府对户籍改
革呼声的积极回应。现在很多的
地方已经实现了居民登记制度，
而非户籍登记制度。虽然特大型
城市户籍背后所享受的各种特
殊的待遇，改起来确实困难。但
随着技术、知识、管理、经验的
增加，这方面会有一个比较好的
推进，只要推了，就是进步。

新政大大方便非户籍地人员出境，专家认为：

异地办护照是呼应户籍改革
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据省公安厅出入境管理局相关负责人称，省公安厅出入境管理局早
已经推出了省内公民异地办理出入境业务的政策。比如青岛户籍在济南
工作的市民如需办理护照，出具相关办理护照的身份证明，另外加上社会
保险证明或暂住证(能够证明其在济南居住满一年以上的证明即可)。如果
外地人在济南有房产，出具房产证也能够办出护照。 本报记者 杜洪雷

省内已实现异地办出入境证件

本报综合新华社、中新社
消息 国务院副总理李克强
21日视察北京市保障性住房
建设情况，并召开保障性住房
分配和运行现场会议，这是他
第十四次就保障房工作做出
安排。李克强强调，分配是保
障房的“生命线”，分配不公会
造成更大的不公，在这方面要
加强探索。

李克强说，保障房作为宝
贵的公共资源，公平分配是必
须严守的“生命线”。要实现这
一点，全程公开是前提，严格
执行是关键，健全机制是保
障。他强调，保障房建设可以
多渠道、多方式推进，但保障
对象和分配程序必须严格规
范。保障房是解困房，要真正
分配给低收入和中等偏下收
入住房困难群众；保障房不是
过去那种福利房，要坚决防止
不符合条件者获得保障房。
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本报记者 杜洪雷
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