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重点

民事诉讼法修正案草案第三次审议

12000元以下民事案只审一次

据新华社北京 8月 2 7

日电 环境保护法修正案
草案27日提交十一届全国
人大常委会第二十八次会
议进行初次审议。草案突
出强调政府责任、监督和
法律责任。

草案将现行环境保护
法关于政府责任仅有的一
条原则性规定，扩展增加
为“监督检查”一章，强化
监督检查措施，落实政府
责任。

在政府对排污单位的
监督方面，针对当前环境
设施不依法正常运行、监
测记录不准确等突出问
题，草案增加了现场检查
的具体内容。

在公众对政府和排污
单位的监督方面，环境信
息公开是保障公众环境知
情权的基本手段和公众监
督机制的重要内容。草案
新增规定：国务院环境保
护行政主管部门统一发布
国家环境综合性报告和重
大环境信息。政府及其环
境保护行政主管部门应当
依法公开环境信息，公民、
法人或者其他组织可以依
法申请获取环境信息。

据新华社、法制晚报消息
27日，十一届全国人大常委会
第二十八次会议对《中华人民共
和国民事诉讼法修正案(草案)》
(以下简称“三审稿”)进行第三
次审议。为了便于及时化解纠
纷，提高诉讼效率，草案规定了
小额诉讼制度。

草案还将实行一审终审的
小额诉讼的门槛，由二审稿规定
的1万元，修改为各省、自治区、
直辖市上年度就业人员年平均
工资的百分之三十以下。

据了解，常委会组成人员和
各方面多数意见赞成作出这一
规定，同时对如何确定小额诉讼
标的额仍有不同意见。法律委员
会经同有关部门反复研究，建议
对草案规定做出修改，一是进一
步明确小额诉讼案件属于适用
简易程序的案件，明确规定小额
诉讼条件；二是小额诉讼案件的
标的额，修正草案二审稿规定为

“一万元以下”。
根据有的常委委员和专家

关于我国各地区经济发展不平
衡，确定一个相对数更符合实际
案件需要，规定“标的额为各省、
自治区、直辖市上半年度就业人
员平均工资30%以下”。

据国家统计局提供的数据，
2011年全国城镇单位就业人员
年平均工资为41799元，按三审
稿规定的30%计算，全国大多数
省区市为12000多元。

环保法修正案草案>>

公民有权向政府

申请环境信息

逾期提供证据，应说明理由，
理由不成立的，法院根据不同情形
予以训诫、罚款或者不予采纳。1 逾期提供证据恐被罚款

2001年最高法院颁布了关
于民事诉讼证据的若干规定，首
次明确了举证时限制度，但在司
法实践中并未得到严格的执行。

因此，有的常委会组成人
员、法院和专家提出，为了及时

解决当事人之间的纠纷，提高诉
讼效率，需要当事人在诉讼中及
时提交证据，草案应当进一步明
确举证期限的规定。

经过反复研究，草案增加规
定：“人民法院根据当事人的主张

和案件审理情况，确定当事人应当
提供的证据及其期限。”同时还规
定确有困难的可以申请延期。逾期
提供证据，应当说明理由，理由不
成立的，法院根据不同情形予以训
诫、罚款或者不予采纳。

对追索赡养费、扶养费、医疗
费用等影响当事人生计、涉及其生
命健康的案件，可以不中止执行。2 再审案件不再一律中止执行

据了解，草案二审稿规定，
按照审判监督程序决定再审的
案件，可以裁定中止原判决、调
解书的执行。

有的常委会组成人员和专
家提出，法院决定再审的案件，

原则上都应当中止执行，但对追
索赡养费、扶养费、医疗费用等
影响当事人生计、涉及其生命健
康的案件，可以不中止执行。

全国人大法律委员会经研
究，建议修改为：“按照审判监

督程序决定再审的案件，裁定
中止原判决、裁定、调解书的执
行，但追索赡养费、扶养费、抚
育费、抚恤金、医疗费用、劳动
报 酬 等 案 件 ，可 以 不 中 止 执
行。”

在罚款、拘留或依法追究刑
事责任的基础上，增加规定了对
第三方被侵害人的救济渠道。3 恶意串通将被追刑责

双方当事人恶意串通，企图
通过诉讼、调解等方式逃避债
务、侵占第三方财产，或者通过
诉讼、仲裁等方式逃避法律文书
确定的义务，这些都属于恶意诉
讼的范畴。现实中，借贷纠纷和
离婚案件中，这种恶意诉讼时有
发生。

部分常委会委员和专家提
出，对恶意诉讼，应该适用妨害
民事诉讼的强制措施给予拘留、
罚款或者依法追究刑事责任外，
还应当在民诉法中规定对案外
被侵害人的救济渠道。

针对上述情况，草案三审稿
在此前修改稿中规定罚款、拘留
或依法追究刑事责任的基础上，
增加规定了对第三方被侵害人
的救济渠道。

因不能归责于本人的事由
未参加诉讼，但有证据证明发生
法律效力的判决、裁定、调解书
的部分或者全部内容错误，损害
其民事权利的，可以自知道或者
应当知道其民事权益受到损害
之日起六十日内，向作出该判
决、裁定、调解书的人民法院提
起诉讼。

27日，十一届全国人大常
委会第二十八次会议在北京人
民大会堂举行第一次全体会议。
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