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城中村改造安置有了标准
人人均均：：多多层层4400平平米米、、小小高高层层4433平平米米、、高高层层4477平平米米

“大夫，您说我选择顺
产，还是选择剖腹产啊？听
不少生过孩子的说，顺产很
疼，有生不下来的还要剖腹
产？”24日，济南首家助产门
诊在济南市第五人民医院
刚刚正式落户，家住南辛庄
附近的孕妇张女士，就迫不
及待地向助产士咨询了起
来。

“现在像这样的孕妇很
多，担心疼痛，或者担心白
受罪，一定要求剖腹产。”该
院产科护士长、助产士孙秀
琴介绍说，选择剖腹产的情
况还有为了择吉日的，也有

为了早上学的。“8月中旬
时，我们产房就加了十几张
床，不少孕妇就是为了孩子
以后上学，想赶在 9 月前
生。”而这种情况，在各医院
的产科病房几乎成了周期
性的规律。

除 了 这 些 社 会 因 素
外，过度营养也造成了许
多 孕 妇 不 得 不 采 取 剖 腹
产。“以前巨大儿 ( 8 斤以
上 ) 的 比 例 在 5 % - 6 % 左
右，而现在因为营养过剩，
比例要超过10%。”济南市
第五人民医院产科主任赵
曰孝说。

赵曰孝说，剖腹产在挽
救孕妇和孩子生命方面发
挥了很大作用。但现实中，
许多本不需要剖腹产的却
选择了剖腹产。“现在许多
医 院 的 剖 腹 产 率 能 达 到
50%-60%。”为进一步提高
自然分娩率，市立五院在考
察外省经验的基础上，决定
设立助产门诊。

据悉，世界卫生组织曾
在全球范围对剖腹产率进
行调查，结果显示，中国总
剖腹产率为46 . 5%。而亚洲
平 均 为 2 7 % ，南 美 洲 为
30%，非洲是百分之十几。

省城一位产科专家分
析说，“医生怕麻烦，不愿意
让孕妇顺产，是剖腹产增多
的另一因素。”他介绍，顺产
的产程一般较长，有的长达
一天。医护人员不敢掉以轻
心，精神始终紧张。而剖腹
产手术快，便于速战速决，
因此，不少医生更愿意选择
剖腹产。

而有的市民也担心医
疗机构因为经济利益而选

择剖腹产。据了解，省城各
医 院 顺 产 的 费 用 一 般 在
3000元左右，而剖腹产的
费用在 6 0 0 0 元左右。“这
倒不会，因为医院收入很
大程度上取决于床位周转
速度。”省城一位产科相关
负责人分析说，一般顺产
住院时间为 1— 2天，而剖
腹产住院则需 5— 6天，所
以，剖腹产未必比顺产效
益高。

“要提高自然分娩率，
提前加强对孕妇的宣教很
关键。所以，我们选取了3-4
个经验丰富的助产士，开设
助产门诊，给产妇提供个性
化指导。”孙秀琴说。

据介绍，该院助产门诊
提供一对一的孕期保健、健
康指导和心理疏导，减轻分
娩恐惧，对分娩过程进行个
性化指导，帮助孕产妇顺利
度过孕期和分娩过程。

产妇害怕疼 大夫怕麻烦
部分医院剖腹产比例超顺产
本报记者 李钢

8月24日，济南首家助产门诊在济南市第五人民医院揭牌。记者在

揭牌仪式上获悉，目前我国的剖腹产率居全世界第一，许多医院的剖腹

产率超50%，远超世界卫生组织设置的15%的警戒线。专家建议应加强

对产妇的宣教工作，提高其对自然分娩好处的认识。

诱因一 >> 顺产怕疼、择期生子

诱因二 >> 怕麻烦，大夫愿做剖腹产

本报 8月 27日讯（记者
马云云）近日，济南市政府下
发《关于进一步规范中心城

城中村改造工作的通知》(以下简称《通知》)，
明确安置标准，并进一步统一了政策标准。

根据通知，在充分考虑公共面积分摊的
情况下，城中村改造安置用房为多层建筑的，
按人均建筑面积40平方米予以安置；安置用
房为小高层建筑的，按人均建筑面积43平方
米予以安置；安置用房为高层建筑的，按人均
建筑面积47平方米予以安置。

城中村改造的生产生活保障用地规模，
可按照人均25平方米规划净用地面积核定。
城中村改造可按集体经济组织成员总人口，
增加不超过10%的住房安置面积和保障用
地，由集体经济组织管理，用以留待安置集体
经济组织新增人口等相关人员和纳入生活
保障用途。

在条件允许的情况下，规划部门要对
城中村改造安置用地和生产生活保障用地
分别出具规划条件。在符合城市规划的基
础上，生产生活保障用地以建设商业、工
业、仓储等用房为主，原则上不得建设住
宅项目。城市规划确定改造项目用地全部
为居住用地且用地性质无法调整的，各责
任主体可对区域内改造项目生产生活保
障用地统一考虑，将生产生活保障用地
统筹管理，在区域内进行置换。

违章建筑符合三个条件可结合城中村改造完善手续
本报记者 马云云

未经批准或未按照批准条件
建设的房屋，同时满足三个条件，
经批准可以结合城中村改造给予
完善相关手续。首先要求所建房屋
符合土地利用总体规划和城市总
体规划，或虽不符合土地利用总体
规划和城市总体规划，但经调整可
以达到要求；其次为符合规定安置
标准，所建房屋全部用于安置本村

(居)民和长期在本村居住的非本
村集体经济组织成员住户，或者部
分用于安置、部分用于房地产开发
的单体建筑尚未入住，且可以整栋
调整为安置用房；再次，建筑工程
质量要合格。

违章建设房屋未占用安置用
地的，不影响安置用地审批，但前
期已安置的村民人数，在应安置人

口数中予以扣除。其生产生活保障
用地审批，结合违章建设房屋处理
情况统筹考虑。违章建设房屋严重
违反土地利用总体规划或城市规
划的，或存在严重质量安全隐患
的，依法予以拆除。以城中村改造
为名占用集体土地进行房地产开
发的，按照有关规定处理；构成犯
罪的，移送司法机关依法处理。

符合条件的超建安置房不准出售可由政府收购
本报记者 马云云

通知要求，对虽经批准，但尚
未取得安置、生产生活保障用地
规划条件的城中村改造项目，须
重新予以审核。人均安置面积超
过规定标准的城中村改造项目，
已取得规划条件，安置或保障用
房尚未开工建设或部分开工建设
的，结合建设进度重新核准安置
或保障用地规模。应核减用地规

模，但因特殊情况核减有困难的，
可参照超建部分处理办法处理。

人均安置面积超过规定标准
的城中村改造项目，已取得规划条
件，安置和保障用房全部开工建设
或已竣工，无法重新核准安置和保
障用地规模的，责任主体要制定有
效措施并向市中心城城中村改造
工作领导小组作出书面承诺，确保

安置用房超建部分不对外销售；对
外销售的，严肃追究相关责任人的
责任。超建部分所占土地的征地补
偿款将从拨付的城中村改造成本
中相应扣减，超建部分不享受政策
性规费减免。条件允许的，可由政
府按照建设成本价整栋或整单元
收购保障用地内建设的居住用房，
纳入全市保障性住房分配管理。
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