
DD022 ·评评论论
2012年99月1144日 星期五

编辑：黄黄广广华华 组版：王晨 校对：王秀华

发展民间组织“松绑”还需“加油”
《意见》的出台，让制度阳光照到了草根组织头上，有利于本地民间社团的发展和壮大，弥补政府和市场之外的社会角角色缺

位。我们认为，除了“松绑”，还需“加油”。政府不仅要对民间组织敞开大门，还要主动走出去、迎进来，提供全方方位的监管和服务。

□本报评论员 黄广华

9月6日，济宁市委、市政府办公
室印发《关于进一步加快慈善公益
事业发展的意见》(以下简称意见)，
明确规定将推进慈善公益组织与行
政主管部门脱钩，并降低慈善组织
的准入条件，让“草根”慈善组织登
记为合法社会组织，实行规范化管
理。这一《意见》的出台，让制度阳光
照到了草根组织头上，有利于本地
民间社团的发展和壮大，弥补政府
和市场之外的社会角色缺位。

民间公益组织体现的是慈善事业
中的民间力量，目前还处于起步阶段，
存在着没有身份、没有资金等这样那
样的问题。比如本报7月17日A08版、
C07、C08版所报道的济宁民间爱心公益
组织“暖心”那样，在“献爱”3年后，不得
不解散重组。长期以来，民间组织步履
维艰，主要原因和“双重管理”机制有
关，现行体制下，慈善组织必须要有

“官附性”。同时注册门槛太高，需要“找
爹找妈”，先找到主管单位，再找民政
部门，只有这样才能得以生存。

而不可否认的是，作为慈善的

重要构成，民间慈善也是慈善活动
的重头戏。民间慈善的草根性、民间
性，是对慈善事业的重要互补。有了
这种民间慈善，慈善能得到更多发展
壮大。因此，政府应该给予民间慈善
机构更大的发展空间，大力发展自下
而上的慈善组织。通过制定法律法
规，对公益慈善事业采取开放态度，
降低慈善组织登记注册门槛等等，不
要为公益慈善组织设置太多障碍。各
级行政部门应为慈善事业提供畅通
无阻的行政支持，激活社会更多慈
善热情，壮大社会组织和民间真善

美的力量。毕竟，慈善的人越多，就
越能达成和谐的人际关系，激发更
多善心，从而助推社会的稳定。

济宁市这一《意见》的出台，为当
地民间组织送去一股春风。“松绑”后，
公益慈善组织将从“垄断化行政型慈
善”转变为“市场化服务型慈善”，通过
竞争与淘汰会使公益组织越来越规范
化。这是慈善事业发展的方向，也是鼓
励全民慈善的有效手段。为配合《意
见》的实施，民政部门要尽快出台细
则，并加强宣传力度，让济宁的草根组
织尽快知晓这一喜讯。

除了“松绑”，还需“加油”。政府
不仅要对民间组织敞开大门，还要
主动走出去、迎进来，提供全方位的
监管和服务。比如，要防止一些组织
挂羊头卖狗肉，挪用和滥用资金；对
符合资质的组织进行资金扶持、技
能培训等。政府自我放权，有助于实
现行政职能和社会力量的良性互
动。期待济宁市为民间组织“松绑”
的决定能尽快落实，让草根组织“转
正”，也希望民政部门能出台更多扶
持性政策，为民间社团发展和壮大
注入新动力。

□姬生辉

44岁的谢永苹是兖州市军民
学校一名有六年工作时间的代课
教师，工资不足千元的她，和在编
教师们一样钟爱着自己的职业，并
为之付出了大量心血。9月12日，也
就是手术后的第十三天，开颅手术
后意识稍有恢复的她，对姐姐说出
了第一句话：都开学了，我得给孩
子们上课。

代课收入只能勉强维持谢永
苹和女儿的日常开支，高额的手术
费和治疗费让这个清贫的家庭越
发困难。因为代课教师的身份，校
方没有和她签订正规的劳动合同，
谢永苹不但无法领取职工医疗保
险，甚至连申请工伤的机会都没
有。“人在重症监护室，后期的治疗
费用去哪凑？”这是困扰谢永苹家
人的最大问题。

代课教师指当前学校中除正

规教师之外学校雇用的临时教学
人员。他们通常没有事业编制，一
般都是因为乡镇一级无法吸引正
规毕业生到农村来当老师，只能通
过用很低的工资来招聘有一定文
凭的人来承担当地中小学生们的
教学任务。作为教师队伍中的一个
特殊群体，他们虽然在工作中付出
了一样的努力，但收入不高、保障
缺失……他们的名字是代课教师。
发生在兖州代课教师谢永苹身上
的事，可谓打开了冰山一角。我们
不禁发问：在用工体制健全的今
天，谁来为代课教师的未来埋单。

为何要招收代课教师？他们的
保障缺口为何如此之大？从兖州市
军民学校一相关负责人的话中也
许能找到答案：1000人的学校，只
有71名在编教师，教师人手不够，
只能自行招入代课教师。该负责人
无奈地说，目前学校共有六名代课
教师，“我们也在尽可能地提高他

们的收入，但如从根本上改变他们
的状况，并不是学校能决定的。”

在工作压力巨大的当前，师范
类毕业生找工作“满锅端”的状况
早已成为历史。做代课教师，对一
些师范生来说也算是出路。笔者建
议，教育部门应加强代课教师的招
收体制，为他们提供必要的生活保
障。甚至在教师招考中，可对代课
教师进行适当的加分照顾。为代课
教师的未来埋单，相信会让他们甩
掉教师团队编外人员的包袱，更全
身心地投入到工作中。

教育不仅造就孩子的未来，也造
就着一个地方的明天，当公办教师不
能满足教学需求时，孩子们面临失学
时，是无数代课教师挺身而出，用并
不宽阔的双肩担起了本不属于自己
的职责。对于这些甘于清贫、放弃了
许多人生梦想的代课老师们，我们每
个人，理当心存感激，并尽可能多地
给予他们回报。特别是现在，

代课教师的权益期待维护
“应试教育反映了中学教育

的—个根本性的问题：应试已成为
学校教育的全部目的和内容，而不
仅教育者(校长、教师)以此作为评
价标准，而且也成为学生、家长的
自觉要求，应试教育的巨网笼罩着
中国中学校园，—切不能为应试教
育服务的教育根本无立足之地。而
应试教育恰恰是反教育的。”

——— 钱理群

伏羲文化、墨家学说以及五
行、阴阳、名家等先秦时期民间学
说的丧失与遗忘，致使中国文化失
去了互相激活的能力和嫁接的能
力，最重要的是丧失了认识世界的
多种可能性，失去了应该拥有的哲
学、民主、科学的基因。还有一种辩
论形式的丧失，它的丧失使我们的
文化缺乏了一种内省的能力。今
天，在世界文化共融和中国传统文
化出于弱势的情况下，我们既要学
习别人的长处，也应该好好地了解

自己，肯定自己。
——— 徐兆寿

“高速路节日免费”的政策，这
一眼看就快到嘴的节日福利，又生
变数。截至目前，大多数省份尚未
明确出台机场高速是否免费等相
关细节措施 (四川省已于近日出
台)，都在观望。同时，部分路桥公
司抵触情绪依旧。各地找各种理由
拖延出台细则，有的称没有参考借
鉴模式，有的称“各地区具体情况
差异较大，因此细则制定需要考虑
的问题很多”。“贷款修路，收费还
贷”惯坏了一些地方政府和公司，
养了地方政府对收费的倚赖，甚至
养出了一群蛀虫。现在想让他们切
割一点儿收费利益，吐一点儿出
来，仿佛要了他们的命。收费时雷
厉风行，免费时比登天还难，这种
现象在“高速免费”上再一次得到
了淋漓尽致的体现。

——— 曹林
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