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国债：飞入寻常百姓家

采访中，记者发现，2012年国债在济宁市农村俏销，得益于该市人民银行开展的“送国债下乡”活动。2012年1

-8月，济宁市农民购买国债15175 . 53万元，占该市国债销售总量的58 . 33%，历史上首次超过城市销售量。

“2011年以来，人民银行就开始构建‘一点三线’的农村国债市场服务模式，以建立乡镇国债惠民服务

点为切入点，畅通政策发布线，打造国债宣传线，形成机构监督线，有效拉近了国债和农村的距离。”人民

银行济宁市中心支行行长郑现中告诉记者，“目前，济宁辖内农村地区共有4826个村庄设立了国债宣传员，

覆盖面高达90%”。

□本报记者 张夫稳 通讯员 王晓东 牛玉莲

“ 买 国 债 对 城 里 人 来 说 是

再 平 常 不 过 ，但 在 农 村 却 并 不

是这样。”人行济宁市中支副行

长罗亮森表示，“随着经济的快

速 发 展 ，农 民 购 买 国 债 的 意 愿

也 逐 年 增 强 ，但 传 统 国 债 承 销

格局显然不能适应这种变化。”

“ 以 往 农 村 金 融 机 构 网 点

少 ，国 债 承 销 网 点 主 要 集 中 在

城区，针对城镇市民，而农民购

买国债确实比较困难。”邮储银

行梁山支行副行长刘朝辉对此

深 有 感 触 ，加 上 以 前 国 债 宣 传

往 往 忽 视 农 村 ，造 成 大 部 分 农

民对国债知识了解甚少 ;另外农

民 风 险 承 受 能 力 较 低 ，主 要 投

资渠道还是银行定期存款。

为 了 改 变 这 种 局 面 ，济 宁

市 中 支 先 后 出 台 了《 关 于 进 一

步拓展农村国债市场的指导意

见》、《农村地区国债惠民服务

网络管理办法》等，明确由乡镇

政府和农行、农信社、邮政储蓄

乡镇分支机构共同组建国债惠

民服务点。

“ 为 了 方 便 广 大 农 村 承 购

人 购 买 国 债 ，人 民 银 行 在 当 地

覆盖面最广的报刊上连续刊发

国 债 销 售 公 告 ，公 示 辖 内 各 乡

镇 国 债 承 销 网 点 的 名 称 、分 布

情况、联系方式、销售咨询及投

诉 电 话 ，引 导 涉 农 银 行 业 机 构

积极推进售前、售中、售后全程

跟 踪 服 务 ，减 少 了 农 民 投 资 者

的 购 买 成 本 ，最 大 限 度 地 方 便

了老百姓。”一提起国债惠农，

济宁市金融办负责人就赞不绝

口。

对 送 到 家 门 口 的 国 债 ，农

民 兄 弟 们 更 是 以 热 情 相 报 ，各

地排队抢购国债的情况屡见不

鲜 。微 山 县 杨 村 乡 农 民 周 广 军

告诉记者：“以前为了买国债，

得 跑 到 城 里 去 ，来 回 要 一 天 时

间。现在可好了，几十分钟就可

成交”。

“老百姓是有钱了，可我们

理财途径少啊，就知道存银行。

‘国债下乡’正好让大伙开了眼

界 ，这 样 的 活 动 我 们 打 心 里 欢

迎”，高楼村会计高连超深有感

触地说，“农村人理财首先要的

就是安全，其次是利益最大化，

再 次 是 人 情 。而 国 债 这 种 理 财

方式恰恰符合了农民的理财心

理。”

国债送到农民家门口

据了解，为畅通国债发行渠
道，济宁市中支建立了县支行与
服务点之间的国债政策直连线，
随时向服务点更新国债的发行、
销售信息，强化了对金融机构面
向农村销售国债服务的监督指
导，2011年以来向服务点更新发
布国债信息50余次，对农村金融
机构国债服务水平检查10余次。

在汶上县宝相寺广场，记者
亲历了人民银行的国债下乡宣传
工作。“我和大伙并不全是来参

加佛祖生日大会的，主要目的也
是来学习国债相关知识，学习如
何让钱生钱。”一位精干的农村
小伙说。

“ 专 家 都 说 ‘ 投 资 有 风
险’，那国债也有风险不？”在
宣传台前，寅寺村村民梁宝国问
道。“国债，国债，那是咱们国
家发行的债券，它由国家信用做
保障，既稳定，利息又比同期存
款高，是市民特别是中老年人最
喜欢的一种投资方式，因此人们

也 习 惯 性 地 称 它 为 ‘ 金 边 债
券’。”汶上支行综合业务部主
任毛民热情地解答。

“我搞小超市常急需用钱，
如果我买了国债要提前兑付行
不？”一位农村大嫂问得更加具
体。“如果你购买的是凭证式国
债，可持本人有效身份证件、相
关凭证到原购买点提前兑付。由
银行按实际持有天数计算利息，
并收取1‰的手续费；但持有不满
半年就不计利息了。”这位大嫂

听后频频点头，看得出来她对这
一答案相当满意。

“我们通过国债宣传已基本
消除了老百姓的顾虑，调动了大
家的购买热情”，在现场指导的
人行济宁市中支国库科科长许丽
娟告诉记者，“除在重大节日、
庙会宣传外，我们主要是按村庄
设立国债宣传员，服务点与宣传
员之间建立宣传联络线，以点带
面，向周围区域辐射扩展，逐步
形成国债宣传网络”。

国债下乡受农户追捧

“两年前，我行有个老客户张

某，将自己5万存款以2分的高息借

给某担保公司，可只收了一年的

利息担保公司就关门歇业，血本

无归。后来在我们的建议下，他便

认准了购买国债。”农业银行梁山

支行行长宋恩银告诉记者，“我行

今年已发行国债400多万元，全部

超额完成任务，光提前打电话‘预

约’的就达80多万元。”

伴随着济宁市国债服务“一

点三线”惠农利民新模式的推行，

该市农村国债市场发展迅速，形

成了“层层有组织，村村有人管”

的良好工作格局，投资国债的理

念在济宁市农村已经深入人心，

国债正成为农民投资的“宠儿”，

得到地方政府和社会各界的广泛

赞誉。济宁市有关媒体对此给予

了系列报道，济宁市白山副市长

批示“人民银行积极履行国库职

能，为解决民生问题和地方经济

发展发挥了重要作用，对人行做

出的努力表示感谢”。

最有发言权的还是农民兄

弟。依托国债惠民服务点开展的

最新问卷调查显示， 2 0 1 1年以

来，农民兄弟对国债服务满意度

达99 . 6%，对人民银行表示“非常

满意”的高达96 . 5%，基层央行的

良好社会形象和公信力进一步提

升。

“下一步，我们将着眼农村需

求，致力于建立农村金融工作长

效机制”，郑现中行长说，“重点发

展社区类金融机构，争取2012年底

在全市消除农村金融服务空白

村。同时，进一步推进辖区农村金

融产品和服务方式创新，引导信

贷资源更多地向‘三农’和民生领

域倾斜，让广大农民朋友都能享

受到便捷高效的信贷、结算、理

财、咨询等方面的现代金融服

务。”

国债理财让农民受益

99月月1100日日，，是是储储
蓄蓄国国债债((电电子子式式))第第十十
一一期期、、十十二二期期的的发发行行
首首日日，，济济宁宁市市杨杨营营镇镇
邮邮政政储储蓄蓄网网点点门门前前
排排队队等等候候购购买买的的农农
民民络络绎绎不不绝绝。。一一位位刚刚
买买到到22万万元元国国债债的的农农
村村妇妇女女难难掩掩心心中中的的
喜喜悦悦：：““以以前前只只听听说说
买买国国债债，，可可不不知知道道在在
哪哪里里买买，，前前天天得得知知惠惠
民民服服务务点点能能买买，，今今天天
过过来来还还真真买买着着了了，，这这
可可真真得得感感谢谢人人民民银银
行行的的惠惠民民服服务务，，为为农农
村村人人买买国国债债提提供供了了
大大方方便便啊啊。。””

国债，又称国家公债，是国
家以其信用为基础，按照债的一
般原则，通过向社会筹集资金所
形成的债权债务关系。国债是由

国家发行的债券，是中央政府为
筹集财政资金而发行的一种政府
债券，是中央政府向投资者出具
的、承诺在一定时期支付利息和
到期偿还本金的债权债务凭证，
由于国债的发行主体是国家，所
以它具有最高的信用度，被公认
为是最安全的投资工具。

国债是国家信用的主要形
式。中央政府发行国债的目的往
往是弥补国家财政赤字，或者为
一些耗资巨大的建设项目、以及
某些特殊经济政策乃至为战争筹
措资金。由于国债以中央政府的
税收作为还本付息的保证，因此
风险小，流动性强，利率也较其

他债券低。
我国的国债专指财政部代表

中央政府发行的国家公债，由国
家财政信誉作担保，信誉度非常
高，历来有“金边债券”之称，
稳健型投资者喜欢投资国债。其
种类有凭证式国债、实物式国
债、记账式国债三种。
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