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拆迁冻结有没有期限？续本不涉及补偿为啥也要停办？主管部门 有没有想过解决办法？

雪山片区工商业户三问 拆迁冻结规定
本报记者 宋立山 见习记者 孟燕

9月 2 0日，本报
《 雪 山 片 区 拆 迁 冻
结，“冻住”企业营业
执照》一文刊发后，
立刻在雪山片区的
工商业户中引起强
烈反响。连日来，不
少业户通过各种方
式，向本报反映其在
拆迁冻结期间遇到
的经营难题。

同时，广大业户
也对主管部门的拆
迁冻结规定提出质
疑，其中拆迁冻结有
没有期限，续本不涉
及补偿为啥也要停
办，主管部门有没有
想过解决办法，成为
大家质疑的三大焦
点。

“拆迁冻结到底有
没有期限，总不能一直
这么冻结下去吧！如果
一直这么耗着，受损失
的是我们这些经营业户
啊。”21日，一位雪山片
区的个体工商户表示，
虽然身处冻结区，但还
不确定最后会不会拆到
自己的厂房。厂房搬迁
的费用不低，重新找房
子也比较麻烦，他原本
的想法是，暂时歇业一
段时间，等过了冻结期，
如果拆不到这里，就继
续经营下去。可如今两
年多过去了，却一直没
有动迁。“搬也不是，不
搬也不是，一直这么悬
着，损失越来越大。”这
位商户无奈地表示。

记者查询发现，《济
南市城市房屋拆迁管理
办法》第九条明确规定，

“拆迁冻结期限最长不
得超过六个月；需要延
长冻结期限的，必须经
房屋拆迁主管部门批
准，延长冻结期限不得
超过六个月。申请拆迁
的单位在冻结期限内取
得房屋拆迁许可证的，
冻结期限自动延长至拆

迁期限届满之日；冻结
期限届满时申请拆迁的
单位未取得房屋拆迁许
可证的，拆迁冻结自行
解除。房屋拆迁主管部
门应当及时向社会发布
冻结解除公告。”第十二
条又规定，“拆迁人必须
按照房屋拆迁许可证规
定的拆迁范围和拆迁期
限拆迁，不得擅自改变
拆迁范围和延长拆迁期
限。拆迁期限不得超过
一年。”

据历城区雪山片区
建设指挥部工作人员介
绍，该指挥部于2010年6
月2 9日发出的冻结公
告。按照规定，这项冻结
令的有效期应该是到
2 0 1 0年 1 2月 2 9日，即
便期限届满后再申请
延长6个月，其有效期
限也只能延长到2011
年6月29日。即便在这
一年内取得了拆迁许
可证，冻结期限也最多
延长到 2 0 1 2年 6月 2 9
日。“从 6月 2 9日到现
在也过了两个多月了，
为啥营业执照还不解冻
呢？”在获悉这一规定
后，不少业户质疑道。

对于雪山片区拆迁
冻结导致的工商登记问
题，历城区工商局有关
负责人表示，他们去年
就将相关情况转达给区
政府相关职能部门，并
提出一些可供参考的建
议，但至今没有收到回
复，因此只能继续执行
冻结令的要求。

可是，雪山片区建设
指挥部却对此给出了不

一样的说法。“目前还没
有接到工商部门给出的
任何协调建议。”21日，该
指挥部一位工作人员表
示，指挥部正在协调相关
部门抓紧解决，肯定会尽
快给业户一个明确的答
复。

随后，记者又联系
了雪山片区项目规划范
围内涉及到的唐冶街道
办事处和鲍山街道办事

处。其中，记者先后联系
了唐冶街道办事处办公
室、宣传科和管委会，但
各部门均表示不了解情
况或不负责此事。鲍山
办事处宣传科工作人员
则表示，可以联系一下
经济发展科，但经济发
展科电话没有人接听。

“这些话我都听过好
几回了，半年前他们就这
么说。”记者就部门答复

进行回访时，一位业户不
以为意。他说，早在半年
前，工商部门给他的答复
就是，已经将情况转给区
政府，他们会进一步协商
解决，还建议他直接去找
办事处。当他找到唐冶街
道办事处时，一位负责人
却又告诉他，冻结令就是
这么规定的，工商登记都
要停办。“一个部门一个
说法，可就是没有结果。”

据历城区工商局有
关负责人介绍，拆迁冻
结片区内办理工商登记
并非没有解决之道，历
城区华山片区就有成功
的先例。在冻结期限内，
只要业户签订一份不主
张赔偿的承诺书，即可
照常办理营业执照。

“你们在报道中也
提到，希望研究更加灵
活的方式，最大限度地
方便企业和经营业户，
其实在这方面，我们有
协调成功的先例。”20日
下午，历城区工商局一
位负责人说，历城区华
山街道办事处也有一些
拆迁项目，在冻结期限
内，也遇到过无法办理
工商登记的情况。为此，
历城区工商局将情况报
给区政府负责拆迁的职

能部门，并与华山街道
办事处协调，商讨出一
套新办法。

“只要业户不主张
经营性拆迁补偿，执照
就可以照常办理。”该负
责人说，冻结的主要目
的在于，减小因赔偿带
来的拆迁阻力，同时避
免不知情的业户蒙受损
失。新办法规定，如果业
户虽已知道片区将要拆
迁，仍然愿意在此办理
新的工商登记，开新厂
房或者新店铺，并自愿
承受未来拆迁可能带来
的损失，而不主张经营
性的拆迁补偿，营业执
照照常可以办理，等拆
到其经营场所时自动失
效即可。

对于具体的办理程
序，该负责人补充说，申

请办理执照的业户需要
先签订一份承诺书，承
诺在动迁时不主张任何
经营性补偿，并由村委
会和街道办盖章。有了
这份承诺书，接下来参
照执照办理的正常程序
即可。不管是新登记注
册的，还是执照到期换
本的，要进行变更登记
的，都可以走这个程序。
而且发的不是临时执
照，跟正常执照一样。

“业户放弃的是因
为拆迁导致的停业等损
失的补偿，不影响房屋
产权人的拆迁补偿。”这
位负责人说，雪山片区
可以借鉴华山街道办事
处的做法，他们也已经
将建议转达相关部门。

本报记者 宋立山
见习记者 孟 燕

质疑

拆迁冻结有没有期限
冻结区办执照
省城有先例可循
华山片区业户签订不主张补偿的承诺书，

即可照常办理营业执照

质疑

有没有想过解决办法

9月20日本报相关报道。

质疑

续本不涉及补偿为啥也要停办
一位个体工商户提供的由历

城区雪山片区建设指挥部下发的
冻结通知显示，第五条规定，“在
雪山片区项目规划范围内有关部
门停止办理下列事项的相关手
续：企业工商登记和事业单位、社
会团体法人登记。”

“冻结通告中只说停办工商
登记，没有说像我们这样的原有
业户不能续本啊？”一位业户质
疑说，停办工商登记不应该包括
续本，续本只是原有业户例行换
证而已。“我们一直在经营，为啥
说不让干就不让干了？我们又不

是新注册登记，再去争取拆迁补
偿。”

对此，历城区工商局相关负
责人解释，他们依照的是指挥部
的冻结令，不得办理注销以外的
一切业务，而换本显然不是注销
业务，“我们也很无奈”。历城区

雪山片区建设指挥部的
工作人员则表示，济南
市所有的冻结令都是一
个格式，都规定停止办
理企业工商登记，但具
体哪些业务能办，哪些

不能办，他们并不清楚。
记者查询发现，《济

南市城市房屋拆迁管理
办法》第三十九条规定，

“对有营业执照、纳税记
录且和房屋登记地点一

致的，根据营业、纳税时
间的长短，给予适当补
偿，但最多不超过该房
屋评估价格的百分之
五。”第四十九条又规
定，“拆迁人应当向被拆

迁人或者房屋承租人支
付搬迁补助费。因拆迁
非住宅房屋造成停产、
停业的，拆迁人应当给
予被拆迁人或者房屋承
租人适当补偿。 ”

针对拆迁冻结过程
中的工商营业执照办理
问题，齐鲁律师事务所
陈瑞福律师表示，从法
律上讲，拆迁冻结区域
内原有的企业或者个体
工商户有权继续经营至
拆迁时，区政府和片区

指挥部均无权强制剥夺
该项权利。

陈瑞福说，下达拆
迁冻结的意义，在于提
醒广大经营者，给他们
一个准备的时间，减少
拆迁带来的损失，而不
是剥夺他们继续经营的

权利。在经营场所被拆
迁之前，经营业户完全
有权继续经营，相关部
门不得以冻结为由，要
求工商部门停止为原有
业户办理工商年审、换
本等手续。“从拆迁冻结
令来看，其中所停办的工

商登记应为新登记，而换
本属于变更登记，工商部
门不应拒绝受理。”

此外，陈瑞福还表
示，原有业户不但可以
继续经营，而且由于拆
迁导致的停产、停业、搬
迁，还应得到适当补偿。

格律师说法

指挥部无权剥夺原有业户继续经营权利

因拆迁冻结导致执照无法续本，在雪山片区开模具厂的赵先生只能将工厂暂时关停。 本报记者 宋立山 摄
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