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“禁区”内餐馆，
想在禁止区域内开新店，审批第一关就
统筹/马云云 文/本报见习记者 陈玮 孟燕 本报记者 马云云

证照到期不续办
过不了

条例要想执行好

还需各部门协调

格记者调查

居民楼下开饭店

楼道内油烟呛人

10日上午11点，万丰园
小区北侧，垃圾桶里面满是
残羹剩饭，散发着腐臭的气
味。垃圾桶旁边有两个下水
道井，井盖上覆盖着黑色的
污物，污水顺着井盖流到小
区地面上，上百只苍蝇围着
污水和垃圾桶嗡嗡地叫着。
垃圾桶西侧敞开着铁门，里
面几个穿白色工作服的厨
师正在做饭。一楼和二楼窗
户间有个烟道，油烟顺着烟
道排出来，不到10分钟，记
者的嗓子就被呛得不住地
咳嗽。

类似情况在省城不少
小区存在，太平洋小区西区
9号楼是商住综合楼，一层
开着三家饭店，上面是住
宅。正值饭点，几家饭店正
在做饭，一家川菜馆厨房后
的铁皮上，油污顺着铁皮滴
下来，发出恶臭。而在楼上
的住宅区，楼道内弥漫着浓
浓的白色油烟，记者眼睛被
呛得睁不开。

而在市中心，老小区内住
宅区开饭店的情况也并不鲜
见，“油烟污染是投诉比较集
中的问题。”济南市环保局有
关人士说，目前在很多小区，
尤其老小区、开放式小区内，

个别住户把自家房子租出去
开饭店，使这类问题尤为突
出，“主要投诉污染和噪音。”
一些餐饮单位即便按照要求
安装排风扇、油烟净化等设备
并达标排放，但因为离得居民
楼太近，老百姓也不一定百分
之百满意。

格居民反映

油烟熏得人难受

房子都不太好卖

小区内开饭店，居民不
胜其扰。“一到饭点，我就得
赶紧把窗户关上，不然整个
屋子都一股油烟味，特别呛
人。”万丰园小区的一位居
民说。不仅油烟呛人，由于
饭店排污的下水道在小区
内，几乎每天都有污水排出
来，招来了很多红蚂蚁，爬
到自己家里，甚至爬到了沙
发上。不少居民反映，尤其
到了夏天，整个小区气味都
难闻。“我们找物业，也找饭
店，都解决不了，居民楼就
不该开饭店。”一位李姓居
民说。

而在太平洋小区，即使
夏天再热，市民于女士也不
敢开窗。“我儿子才3个月，
前段时间抱出去玩，在楼道
里被烟呛到了，一直咳嗽，
喝 了 好 几 周 的 药 都 还 没
好。”居民宋先生则表示，因
为油烟的原因，这栋楼的房

子都不好卖，租户更是每月
都要换一批。“我们是苦不
堪言，向物业和相关部门反
映过，也没什么进展”。

格主管部门说法

商住综合楼开餐馆

必须设立专用烟道

面对市民的质疑，餐饮单
位也在想办法。在一些小区，
有餐馆在厨房后侧建起了棚
子，遮挡油烟和垃圾。一些餐
馆已经安装了油烟净化设备，
还有些餐馆对排烟设施进行
了改造。有餐馆老板无奈地
说，自己所交的房租不菲，也
在积极排污，尽量不影响居
民，但是租用的房子没有设置
烟道，他们只能如此。

省城北部一个小区，高
达十余米的铁皮烟囱出烟
口直通到楼顶。济南一家通
风设备制造企业表示，一般
餐馆都需要安装油烟净化
器，一套配下来大概有1万
块左右，而这种加高铁皮烟
囱需要定制，便宜的也要
2000块钱左右。

但环保部门相关人士说，
根据条例，商住综合楼开餐馆
要设立专用烟道，而这种在外
面增设的烟囱算不上专用烟
道，“商住综合楼在建设时，应
在楼体内建好专用烟道，烟道
是在室内的，油污经过处理后
从这里排出。”

“对餐饮油烟的监督检查，条例中涉及的部
门很多，希望部门之间能协调好，不要让污染餐
馆掉到空里。”一位市民表示。

而这也正是相关部门在管理中面临的问
题。

条例明确，本条例实施前，在规定的场所内
建成的餐饮服务项目，其经营许可到期后，环境
保护、卫生、食品药品监督、消防等管理部门不
再核发相关证照，工商行政管理部门不予办理
登记。同时明确，城市管理行政执法部门对餐饮
业油烟污染行使处罚权，“违反本条例规定，城市
餐饮服务业经营者未采取有效污染防治措施，致
使排放的油烟对附近居民的居住环境造成污染
的，由城市管理行政执法部门责令停止违法行为，
限期改正，可以处五万元以下罚款。”

“这个事情需要部门联动、共同把关，一个
部门办不好。”济南市环保局有关人士说。目前，
城管部门已探讨如何贯彻执行该条例，将陆续
出台相关措施。面对新条例，多位基层城管执法
部门负责人表示，对餐饮油烟管理面临的一大
难题是，城管执法部门在执法时缺乏技术支撑，

“什么程度算污染？多大声音算噪音？这需要技
术人员鉴定，而我们没有这方面的能力。”一位
负责人说，这就涉及部门衔接问题，大家协调好
之后再执法，给城管执法部门提供执法依据。

也有负责人表示，在具体的事件处理过程
中，将先以教育、协调为主，“处罚是手段而不是
目的”，如果查实餐饮单位确实存在违法行为，
将依法处理。

10日，参与条例起
草的有关人士表示，已
建 成 餐 馆 任 何 一 个 证
照到期，都无法续办。
而对新建餐馆，只要在
禁止区域内，将从源头
预防。

“中间需要一个缓
冲期”，济南市环保局
政 策 法 规 处 副 处 长 齐
学 坤 参 与 了 条 例 的 起
草工作，他说，条例中
明确规定，在禁止经营
餐 饮 的 场 所 内 建 成 的
餐饮服务项目，其经营
许可到期后，环保、卫
生、食品药品监督、消
防 等 管 理 部 门 不 再 核
发相关证照，工商行政
管 理 部 门 不 予 办 理 登
记，也就是说，在禁止
场 所 内 经 营 的 餐 饮 单
位，在证照有效期内仍
能继续经营，但任何一
个证照到期后，都无法
再继续办理。比如虽然
其营业执照没到期，但
食 品 药 品 监 督 的 证 照
已经到期，这样也不能
继续经营，“慢慢他们
就关门了”。

“相关部门在证照
到期后，有责任不再发
放证照，这是职责，如
果继续发，就是违法，
哪 个 环 节 出 了 问 题 就
由哪个部门负责。”齐
学坤同时透露，尽管工
商、消防、卫生、环保、

食 品 药 品 监 督 等 证 照
只要有一个到期，就不
予继续办理，但缓冲阶
段还需要一段过程。他
举例说，原来老的餐饮
项目，可能10月份刚办
了延期申请，就要到有
效 期 满 后 才 能 停 止 营
业，“何时停业，具体要
看 各 部 门 所 发 证 照 的
有 效 期 还 有 多 长 时
间。”

对 新 上 的 餐 饮 项
目，齐学坤说，条例旨
在 从 源 头 上 卡 住 餐 饮
单位，“在条例禁止的
场 所 内 从 事 新 的 餐 饮
项目，环评肯定办不下
来”，而环评的作用就
是源头预防。“餐饮单
位开业之前要做环评，
正 式 投 用 前 还 要 由 环
保局验收，看看相关环
保设施上没上、能否达
标，只有都达标，才能
通 过 验 收 并 正 式 投
用。”也就是说，环评作
为源头控制手段之一，
餐 饮 单 位 通 不 过 环 评
就无法营业，这样就最
大 程 度 地 从 源 头 上 阻
止了污染单位。

条例实施之前，对
市民投诉的餐饮单位，
环 保 部 门 将 继 续 要 求
其治理，最大限度减少
污染，如果餐饮单位无
法实现达标排放，环保
局将对其进行处罚。

禁止在四类场所

新建餐饮服务项目

《济南市大气污染防治条例》规定，禁止在
四类场所新建从事产生油烟、恶臭或者其他异
味的餐饮服务项目，这些场所包括：不含商业裙
楼的住宅楼；未设立专用烟道的商住综合楼；商
住综合楼内与居住层相邻的楼层；与居民住宅
楼等环境敏感目标水平间距小于九米的场所。

楼上是住宅楼下开餐馆，不少小区深受油烟困扰

一到饭点，都不敢开窗
《济南市大气污染防治条例》自下月起实施，条例明确要求，禁止在四类

场所新建从事产生油烟、恶臭或者其他异味的餐饮服务项目，这让不少备受

餐馆油烟困扰的市民看到了希望。10日，记者走访发现，餐饮油烟仍是让不少

小区居民头疼的事。
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▲两位餐馆工作人员正在清理下水道。 见习记者 陈玮 摄

在太平洋小区北区的溪翠苑，商住综合楼一楼餐馆架设了
十几米高的烟囱，出烟口设到了楼顶。 见习记者 孟燕 摄
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