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首批文化改革

试点省份

我省是第一批有改革试点任务
的省份之一，从2003年6月启动，至今
已走过近10年历程。

在10月26日召开的全省文化体制
改革工作表彰大会上，山东省委常委、
宣传部部长孙守刚表示，经过10年改
革探索，文化体制改革取得显著成效，
经营性文化单位转企改制基本完成;
文化宏观管理体制不断创新;覆盖城
乡的文化服务体系更加完善;文化产
业总体规模实力进一步扩大;文化产
品创作生产全国繁荣。

10年来，历届省委、省政府高度
重视文化改革发展工作。特别是近
年来，省委、省政府把深化文化体制
改革作为建设经济文化强省的强大
动力和重要抓手，列入重要日程，采
取一系列政策措施强力推动。省里
先后制定出台30多个政策文件，加
大政策支持和财政投入，大力推动
文化改革发展，按照中央确定的文
化体制改革“时间表”、“任务书”和

“路线图”，分系统、分阶段、分步骤
推进文化领域改革发展，目前，在总
体上我省已基本完成中央确定的阶
段性重点改革任务。

我省文化体制改革的总体思路
清晰、明确,连续三次被评为全国文化

体制改革工作先进地区。

成熟一个 改革一个

改革一个 成功一个

目前，全省118家国有文艺院团、
纳入第一批非时政类报刊出版单位
体制改革的70种报刊、21家出版单位、
129家发行单位、136家电影公司、174
家电影院、列入全国改革试点单位的4
家重点新闻网站已经基本完成改革
任务。17市、140个县(市、区)均整合组
建了文化广电新闻出版局，成立了文
化市场综合执法机构；广电网络整合
实现了全省“一张网”，成为整合最彻
底、有效用户规模最大的“全国第一大

网”。“我省在转企改制中坚持‘真转真
改’，实现了中央要求的可核查、不可
逆’。”省文化体制改革和发展工作领
导小组办公室负责人称。

文化体制改革不能一蹴而就，
还得实现最大实效。省文改办负责
人告诉记者，改革中的思路是“成熟
一个，改革一个”、“改革一个，成功
一个”，不让改革单位吃亏，不让职
工群众的合法权益受损。而且要协
调各有关部门为改革献计献策，对
每个单位在改革中遇到的问题都专
门召开座谈会，从方案制定到政策
设置，考虑各方利益，确保改革不留
遗憾，不留尾巴，彻底到位。确保改
制企业的经济效益和社会效益双提
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我省文化体制

改革的四阶段
第一阶段：试点探索阶

段，从2003年6月到2005年12

月。确定了大众报业集团、山
东广播电视总台两个全国试
点单位和27个省级试点单位。

第二阶段：综合试点阶
段，从2005年12月到2007年6月

制定出台《山东省深化文化
体制改革工作方案》，确定了5

个综合试点市，新增10家省直
改革试点单位，改革逐步由点
及面，向纵深拓展。

第三阶段：重点突破阶
段，从2007年6月至2011年底。
2008年，扩大文化体制改革试
点范围，新增了四个全国综合
试点市。2009年以来，连续召
开全省文化体制改革工作会
议，改革进程明显加快。

第四个阶段：集中攻坚、
基本完成阶段，从2011年底至
今 审议通过了《中国山东省
委关于认真贯彻党的十七届
六中全会精神、加快建设文化
强省的意见》。2012年5月，印
发《山东省“十二五”时期文化
改革发展规划》，集中力量打
好攻坚战，山东文化体制改革
阶段性重点任务基本完成。

高，群众得到实惠。

文化产业增加值

跨入二千亿俱乐部

在转企改制及一系列政策推动
下，我省文化企业推动发展的动力
越来越强。孙守刚在全省文化体制
改革工作表彰大会上表示，2011年
全省文化产业实现增加值2300亿
元、同比增长16 . 8%，民营文化企业
快速发展，3家文化企业成功上市融
资，23家文化企业正在积极准备上
市。

文化产值的增加与我省文化市场
主体不断壮大密不可分。这几年，山东
出版集团、山东广电网络有限公司、齐
鲁传媒集团、山东影视传媒集团、山东
演艺集团、鲁商传媒集团、鲁信文化传
媒集团和大众传媒、半岛传媒、泰山传
媒等一批国有骨干文化企业进行了组
建或者重组。值得一提的是，济南东港
印务、青岛人民印刷、潍坊惠影科技等
文化企业成功上市。

而过去几年，我省成功举办了
四届山东文化产业博览交易会，山
东文博会已成为全国重要的区域性
文化展会品牌。此外，我省还设立了
首期4亿元的山东省文化产业投资
基金，创立两处文化产权交易所。

省文化体制改革和发展工作领
导小组办公室负责人称，我省从一

开始就高起点谋划，把深化文化体
制改革与加快文化产业发展结合起
来做，制定了《山东省文化产业发展
专项规划(2007—2015)》、《关于促进
文化产业振兴的意见》，将全省文化
产业的总体结构布局，与建设山东
半岛蓝色经济区、黄河三角洲高效
生态经济区和胶东半岛高端产业集
聚区等重要发展战略相衔接，使文
化产业优结构、扩消费、增就业、促
跨越、可持续最大化。

而去年11月份，我省在北京召开
了重点文化产业项目推介会，推介了
263个文化产业项目，重点推介122个
项目，投资总额超千亿元，文化产业日
益成为最有吸引力的投资领域。我省
积极通过项目推动文化产业发展上升
到国民经济的支柱性产业。

数字影院

县城以上全覆盖

在促进我省文化产业大发展的
同时，我省也没有忘记满足人民群
众的基本文化需求，积极建设公共
文化服务体系。公共文化服务体系
建设是一项文化惠民工程，政府为
主，有公共财政和社会资本两方面
的资金来源，而服务重点是基层百
姓。目前，省、市、县、乡、村五级文化
基础设施网络基本形成，1388个乡
镇综合文化站全面建成，农村文化

大院建成5 . 6万余个，农家书屋建成
6 . 7万多家，数量居全国之首。

此外，我省公共图书馆达到了153
个，文化艺术馆达到了158个，博物馆
达到了121个，公共博物馆、纪念馆、文
化馆、图书馆等公共文化服务设施实
现免费开放。广播电视实现村村通，文
化信息资源共享工程基本实现全覆
盖；公益电影年放映90多万场，观众
3 . 8亿人次，覆盖率达97%，基本实现
“一村一月放映一场电影”；新增数字
影院151家，成为全国第一个数字影院
县城以上全覆盖省份，电影票房收入
连年高速增长。

改革充分调动了广大文化工作
者的积极性，精品佳作异彩纷呈。

据介绍，2007年以来，我省共有31
件作品获中宣部“五个一工程奖”，
40多件作品获国家级广播影视大
奖，30多件作品获中国新闻奖，十多
件作品获首届中国出版政府奖，42
件作品分别获得中国戏剧奖、群星
奖、中国舞蹈“荷花奖”等国家级奖
项。

孙守刚说 ,文化改革发展的丰
富实践 ,成为推动文化建设成为社
会发展的新引擎。今后将进一步巩
固文化体制改革成果，狠抓配套完
善和机制创新。以十艺节为契机，
全面提升公共文化服务能力和文
艺创作水平。

本报记者 师文静

我省非物质文化遗产皮影戏吸引观众。 本报记者 陈文进 摄

2012年8月，第四届山东文博会集中展示齐鲁文化魅力。 陈文进 摄
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