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重点

市人大常委会第五次会议举行
将审议表决《青岛市建筑废弃物资源化利用条例》，表决有关人事任免事项

本报10月30日讯(记者 刘
爽 李珍梅 ) 市十五届人大
常委会第五次会议于30日上午
召开。会议将审议《青岛市学前
教育条例(草案)》、《环胶州湾保
护控制线划定与岸线整理规划
方案》；审议并表决《青岛市建
筑废弃物资源化利用条例》，听

取和审议市政府有关报告，审
议并表决有关人事任免事项。

市人大常委会主任王文华
主持第一次全体会议，副主任
李增勇、吴淑玲、徐航、张锡君、
邹川宁，秘书长高岩和33名委
员出席会议。

常委会第十六次主任会议

听取了市政府对《市人大常委
会关于我市依法治理围填海工
作的视察意见》的办理情况汇
报，要求市政府及相关部门加
强摸底调研，严惩违法填海、非
法开发海洋资源的行为，积极
探索海洋监管新举措；同时，积
极推进胶州湾岸线保护工作。

第一次全体会议听取了市
人大法制委员会主任委员万振
东作的关于《青岛市建筑废弃
物资源化利用条例(草案)》审议
结果的报告；市教育局局长徐
剑波作的关于《青岛市学前教
育条例(草案)》的说明，以及市
政府副市长王建祥作的关于

《环胶州湾保护控制线划定与
岸线整理规划方案》编制情况
的说明等。

青岛海事法院院长霍力
民作了有关人事任免事项的
说明。部分拟提请任命人员与
常委会组成人员见面并作供
职发言。

保护胶州湾
划定控制线
线内严禁围海填海，部分区段拟退池还海，

环胶州湾保护控制线征求意见建议
本报记者 李晓闻

日前，青岛市按照
严禁填海、适度“退池还
海”、保护自然岸线、保
护生态湿地的原则，划
定了环胶州湾保护控制
线，并制定岸线整理规
划要求，向市民征集修
改意见和建议。30日，在
青岛市十五届人大常委
会第 1 7次主任会议上，
市人大城建环资委员会
对规划方案进行审议，
并提出意见建议。

北岸：拆虾池、鱼塘，退池还海
环胶州湾地区是青岛市未来

海湾型都市区的核心区域。相关数
据统计，1928年胶州湾海湾面积达
560平方公里。根据2005年版地形图
勘测胶州湾岸线长度约215 . 6公里，
水域面积362 . 6平方公里。而依据
2010年实测地形图，结合现场补充
勘测，至2012年10月的胶州湾现状
岸线长度为206 . 8公里，水域面积
343 . 5平方公里。

青岛市此次以胶州湾水域边
界为核心，确定了南起团岛，沿四

川路、冠县路等直至唐岛湾海岸的
约750平方公里的规划总面积。划定
的保护控制线长度202 . 6公里，保护
控制线围合的水域面积348 . 3平方
公里，较今年10月勘定岸线围合水
域面积增加4 . 8平方公里。

胶州湾东岸(团岛至墨水河)按
照现状岸线划定保护控制线，严禁
围海填海。

胶州湾北岸(墨水河至大沽河)

分为三段。墨水河防潮坝一期区段
(墨水河至女姑口跨海大桥)按照现

状岸线划定保护控制线，严禁围海
填海；红岛南部区段(红岛女姑口跨
海大桥至红岛黄澜海韵苑)按照适
度“退池还海”的原则，拆除现有虾
池、鱼塘，依据原有自然基岩划定
保护控制线，恢复自然岸线；红岛
渔港保持现状规模，结合陆域发展
进程逐步向旅游码头功能转型；河
套南部区段(红岛黄澜海韵苑至大
沽河)以现状养殖池塘坝顶外边沿
为界划定保护控制线，养殖池塘作
为生态湿地实施保护。

西岸：严禁填海，恢复自然岸线
胶州湾西岸(大沽河至凤凰岛

脚子石)分为四段。胶州市产业新区
区段(大沽河至洋河)以原有盐田边
界划定保护控制线，以现状围堰确
定围海面积，严禁新增围海面积。
岸线整理不得减少保护控制线与
现状围堰之间的水域面积。

黄岛区红石崖区段(洋河至跨

海大桥)按照现状岸线划定保护控
制线，严禁围海填海。

黄岛北部区段(跨海大桥至大
炼油区域)按现状岸线划定保护控
制线，严禁填海。

辽河路按照最后批准的围海
堤坝划定围海控制线，辽河路与
规划保护控制线之间区域作为水

体控制，不得填海；前湾港及薛家
岛湾区段(大炼油区域至凤凰岛脚
子石)港区及海西湾造船基地周边
按照现状岸线划定保护控制线，
不得继续填海建设。拆除凤凰岛
脚子石周边的养殖池塘，恢复自
然岸线，依据原有基岩划定保护
控制线。

建议：划四色保护线，最大限度清除养殖池
30日，青岛市十五届人大常委

会第17次主任会议研究决定，对市
政府提请审议的《环胶州湾保护控
制线划定与岸线整理规划方案》进
行审议。市人大城建环资委员会经
过细致调查研究，就方案存在的几
点不足提出了意见和建议。

市人大城建环资委员会指出，
方案只就岸线划定保护控制线，难
以对环湾区域实施综合性、系统性
保护，且控制线划定与现有的专业

规划衔接不够，缺少对岸线的功能
性定位。另外，个别项目围海面积
过大，缺少对水动力、潮汐及海洋
生态影响的分析和评价。针对这些
问题，委员会提议，规划中应科学
划定胶州湾水域保护控制蓝线、生
态保护控制绿线、城市建设控制红
线和文物保护控制紫线四条线。同
时，明确岸线整理与岸线工程建设
的区别，突出对自然岸线的保护和
恢复，岸线整理要以海岸带清“障”

为主，最大限度地清除湾底各类养
殖池，进行退池还海，恢复原貌。

另外，关于退池还海问题，委
员会建议市政府对胶州湾内所有
养殖池进行普查，未经审批的私建
池塘要无条件清除；合法使用证到
期的池塘不再延长使用年限，按期
收回实施拆除；合法使用证尚未到
期的池塘要与养殖户协商达成收
回协议，予以拆除，并给予养殖户
合理的补偿。

幼儿园建设
将以公办为主
城区每五千人口配备1所幼儿园

本报10月30日讯(记者
李珍梅) 30日，正在审

议中的《青岛市学前教育
条例(草案)》透出信息，今
后，幼儿园建设应当以公
办为主。幼儿园招生应当
按照就近原则、不得进行
任何形式的考试。

30日，青岛市第十五
届人大常委会第五次会议
第一次全体会议上，青岛
市教育局局长徐剑波作了
关于《青岛市学前教育条
例 (草案 )》说明。徐剑波
称，学前教育要坚持公益
性和普惠性、强化政府责
任。《条例 (草案 )》第十一
条规定，划拨土地上的配
套幼儿园“由区 (市 )政府
投资建设为公办幼儿园”，
保证新增居住区配套幼儿
园为公办；第十四条规定

“在学前教育布点不足的
区域，区 (市 )政府应当将
中小学布局调整后的富余
教育资源和其他资源优先
用于举办学前教育机构。”

《条例 (草案 )》规定，
在城市规划区范围，每五
千人口的区域内应当建设
一所规模为六个班以上的
幼儿园；幼儿园园址应当
选择在阳光充足、环境适
宜的地段，与加油加气站、
高压变电站等危险源保持
国家技术标准范围要求的
安全距离；幼儿园外墙或
者场地外缘五十米范围内
不得设置垃圾站、集贸市
场等不利于幼儿身心健康
的场所、设施。同时明确规
定，严禁对学龄前儿童实
施体罚、变相体罚或者其
他侮辱人格尊严的行为。

淘汰高污染黄标车
1 . 99万辆
上半年市区空气优良率同比提高1 . 2%

本报10月30日讯(记者
李珍梅) 30日，在青岛

市第十五届人大常委会第
五次会议第一次全体会议
上，市环保局副局长汉红
燕称，上半年全市四项主
要污染物排放总量持续下
降，市区环境空气优良率
同比提高1 . 2%。全市新淘
汰高污染黄标车1 . 99万辆。

市环保局副局长汉红
燕作了关于青岛市“十二
五”污染物减排工作情况
的报告。报告称，2011年，
青岛累计完成重点减排项
目61个，污染减排考核综
合排名位于全省前列，获

得2011年度全省减排考核
一等奖。今年计划实施的
50个重点污染减排工程，
目前已经完成35个，全市
新淘汰高污染黄标车1 . 99

万辆。
经初步核算，上半年

全市四项主要污染物排放
总量继续下降，市区环境
空 气 优 良 率 同 比 提 高
1 . 2%。为进一步做好污染
减排工作，青岛出台污染
物减排和环境改善考核奖
励办法，设立了每年1000

万元的减排专项奖励资
金，促进污染减排和环境
改善。

5000万人去年游岛城
本报10月30日讯(记者

李珍梅) 30日，市旅游
局局长崔德志透露，2011

年，青岛市接待国内外游
客首次突破5000万人次，
旅游总收入681亿元。

30日，在青岛市第十
五届人大常委会第五次
会议第一次全体会议上，
市旅游局局长崔德志作
了关于《青岛市旅游标准
化工作情况的报告》。崔
德志介绍，今年3月，青岛
市以总分第一的成绩率
先通过了国家旅游局组
织的评估验收，被命名为
首批“全国旅游标准化示
范城市”。2 0 1 0年至2 0 1 1

年，全市旅游标准化建设
累计综合投入1 . 13亿元，
涉及升级改造旅游基础
设施、完善旅游公共服务
功能、提升旅游服务标准
等各个方面，其中用于旅
游标准化工作专项经费
450万元。

2011年，青岛接待国
内外游客首次突破 5 0 0 0

万人次，同比增长12 . 6%；
旅游总收入6 8 1亿元，同
比增长17 . 5%。下一步，青
岛再选择 5 0家左右旅游
企业创建市级旅游标准
化示范单位，督导部分旅
游企业创建省级旅游标
准化示范单位。
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胶州湾岸线保护已迫在眉睫。（资料片）
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