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重重点点

李沧区计生局联
合安监人员严格落实

“四定三包”措施，即定
领导、定管理人员、定
主管对象、定奖惩措施
和包管理区、包路段，
包人，在流动人口密集
的企业工业园设立联
合执法办公室，加强流
动人口管理与服务工
作。

李沧区计生局做好

企业流动人口管理

建筑垃圾“回炉”变身新建材
青岛为建筑垃圾资源化利用立法
本报记者 李晓闻

1日，青岛市人大常委会第五次
会议第二次全体会议表决通过了

《青岛市建筑废弃物资源化利用条
例(草案表决稿)》。这是全国第二例
关于建筑垃圾资源化利用的地方性
法规，包括预先编制建筑垃圾处置
方案、推广建筑垃圾再生产品等内
容。待报省人大常委会批准后，条例
自2013年1月1日起施行。

为了加快推进青岛市建筑废弃
物资源化利用，提高资源利用效率，
青岛市结合本市实际，制订《青岛市
建筑废弃物资源化利用条例》，针对
城市建筑垃圾的处置制定管理办
法。市人大法制委员会主任委员万
振东在解读该条例时称，目前青岛
市建筑原始材料非常匮乏，今后拆
除房屋产生的建筑垃圾，不能当垃
圾来处理，而要当成资源来利用。

条例要求建设单位应当在新

建、改建工程申请办理施工许可证
前，编制建筑废弃物资源化利用方
案，报送市、县级市城乡建设行政主
管部门审核。对市、区(市)人民政府
决定征收的或者经城乡规划主管部
门批准拆除的建筑物、构筑物，应当
在办理拆除工程施工备案前，编制
建筑废弃物资源化利用方案。

条例还规定了方案应当包括的
内容，包括工程名称、地点、建筑面
积或者拆除面积；建设单位、施工单

位、运输单位的名称及其法定代表
人姓名；建筑废弃物的种类、数量
等。市、县级市城乡建设行政主管部
门应当在收到建筑废弃物资源化利
用方案之日起五个工作日内，提出
审核意见。

建设单位、房屋征收实施单位
或者建筑物、构筑物的所有权人，应
当按照产生建筑废弃物的数量向城
乡建设行政主管部门交纳处置费，
并严格按照经审核的建筑废弃物资

源化利用方案处置建筑废弃物。对
经审核确定不宜进行资源化利用的
建筑废弃物，按照有关规定到市、县
级市环境卫生行政主管部门办理处
置核准并交纳处置费。对未按照规
定报送建筑废弃物资源化利用方案
或者未按照经审核的建筑废弃物资
源化利用方案处置建筑废弃物的，
由市、县级市城乡建设行政主管部
门责令限期改正，处一万元以上二
十万元以下的罚款。

万振东介绍，既然资源是有
限的，就要保证充分利用，对建筑
废弃物利用企业也需要做出一定
的限制。条例规定了企业从事建
筑废弃物资源化利用生产经营应
当具备的条件，如选址应当符合
布局规划，年处理能力一百万吨
以上，采取封闭式生产工艺，生产
条件符合环境保护有关规定等。
这些企业应当提交有关材料，到

市城乡建设行政主管部门办理备
案手续。

为防止建筑废弃物污染周边
环境，条例还提出建筑废弃物资源
化利用企业应当划定专门区域，用
于存放建筑废弃物，鼓励有条件的
企业对建筑废弃物实行库房式储
存，并应按照环境保护有关规定处
理生产过程中产生的污水、粉尘、噪
声等，防止二次污染。同时，鼓励建

筑废弃物资源化利用企业利用中水
和其他再生水进行生产，鼓励进入
施工现场，利用移动处理设备回收
利用建筑废弃物。

另外，建筑废弃物资源化利
用企业不得将接收的建筑废弃物
直接转让或者随意倾倒，不得以
其他原料假冒建筑废弃物生产再
生产品。对无法利用的弃土、弃料
等，应当按照规定到市、县级市环

境卫生行政主管部门办理建筑废
弃物处置核准。未经备案从事建
筑废弃物资源化利用生产经营活
动的，由市城乡建设行政主管部
门责令限期改正，处五万元以上
二十万元以下的罚款。直接转让
或 者 随 意 倾 倒 接 受 的 建 筑 废 弃
物，或者以其他原料假冒建筑废
弃物生产再生产品的，处二万元
以上十万元以下的罚款。

为鼓励使用建筑废弃物再生产
品，提高建筑废弃物再生产品在建
设工程项目中的使用比例，条例提
出市、区(市)人民政府应当在年度财
政预算中安排资金，用于建筑废弃
物资源化利用工作。市、区(市)发展
改革部门应当将建筑废弃物资源化
利用项目列为重点投资领域。同时，
鼓励企业和个人投资建筑废弃物资

源化利用项目。
以建筑废弃物为原料从事生产

经营活动的，按照国家有关规定享
受税收优惠政策。生产预拌混凝土、
预拌砂浆、预制构件等的企业，应当
按照规定使用一定比例的建筑废弃
物再生骨料。

“建设单位产生了建筑废弃物
就要交处置费。如果建设单位将一

项建筑工程拆掉，再盖新楼，那么拆
掉的这部分之前做了方案，并送到
相关企业做成了再生产品，然后在
建新楼的过程中又使用了这些再生
产品，之前所交的处置费就会按照
一定比例返还。”万振东说。条例规
定，全部或者部分使用财政性资金
的建设工程项目，使用建筑废弃物
再生产品能够满足设计规范要求

的，应当采购和使用建筑废弃物再
生产品。建设单位使用经城乡建设
行政主管部门备案的建筑废弃物再
生产品的，按照比例返还建筑废弃
物处置费。

会议表决通过的《青岛市建筑
废弃物资源化利用条例》，待报省人
大常委会批准后，按法定程序公布
实施。

施工前需先编制垃圾处置方案

建筑垃圾再生，杜绝二次污染

加大推广建筑废弃物再生产品

本报1 1月1日讯 (记者
赵波) 1日零时起，胶州湾隧
道通行费开始执行最新的优
惠价，但通行费下调首日车
流量并未出现井喷式大增，
其中ETC车道的车流量因优
惠幅度大而出现一定增长。
胶州湾隧道运营方表示车流
量不可能一下子明显增加，
需要一个过程。

1日上午，青岛胶州湾隧
道黄岛端入口处，车流量与
平 时 比 较 并 没 有 太 大 的 变
化。胶州湾隧道运营管理部
的一位负责人介绍，根据以
往的经验，胶州湾隧道的通
行高峰主要出现在周一上午
和周五下午，从 1日零时至 9

时的车流量统计数据来看，
人工收费窗口通行的车辆为
3775辆，这一数据与以前同一
时间通行车辆数基本持平。
截止到1日13时的数据显示，
整个隧道通行量增加 8 7 0多
辆，增加并不明显。

通行费下调首日，隧道
通 行 量 并 没 有 明 显 增 加 ，
ETC通道的车流量比平时多
了一些。胶州湾隧道运营管
理部一位负责人介绍，由于
车辆走ETC通道可以在20元
通行费基础上再打八折，所
以通行量有所增加，从1日零
时截止到当日 9时的通行量
数据来看，从ETC通道经过
的车辆为872辆，比以前同一
时间多出了130多辆。而自零
时至1 3时，ETC车道的通行
量占到18%，与前两天的16%

和17%相比，有一定增加。
“走ETC车道打八折后

才 1 6块钱，这几乎相当于原
来通行费的一半，这对我们
经常走隧道的上班族来说，
一个月能省下不少钱。”黄岛
居民孟女士说，得知降价的
消 息 后 她 就 第 一 时 间 办 了
ETC，一个月按照2 0天的上
班时间计算，她如果天天开
车来回走隧道一个月能省下
560块钱。

“现在来看，降价后短时
间通行量还无法进行比较，
车流量不可能一下子增加，
但降价肯定会增加车流量，
需要一个时间过程。”胶州湾
隧道运营管理部一位负责人
介绍，在ETC通行卡的办理
窗口，目前每天都有上百辆
车来办理，这与以前只有一
两辆车形成鲜明对比。据介
绍，从2011年7月开通至今，胶
州湾隧道的日均车流量为1 . 6

万辆，低于隧道的设计标准，
降低隧道通行费，可以减少
居民的出行成本，也可以提
高隧道的利用率。

隧道通行费昨起正式下调
首日车流量并未大增，运营方称需要一个过程

拆拆违违时时也也容容易易产产生生建建筑筑垃垃圾圾。。((资资料料片片))

本报11月1日讯(记者 李晓闻) 11月1日，青岛市人大
常委会第五次会议第二次全体会议召开，表决通过了人事任
免事项。

第二次全体会议先后表决通过了以下人事任免事项：免
去梁作民的青岛市中级人民法院副院长、审判委员会委员职
务；免去任建惠的青岛市中级人民法院审判员职务；任命于
锡涛为青岛市中级人民法院立案二庭副庭长，免去其青岛市
中级人民法院立案一庭副庭长职务；任命蹇家斌为青岛海事
法院副院长、审判委员会委员、审判员；任命王立东为青岛海
事法院审判监督庭庭长；任命刘慧贤为青岛海事法院审判
员；免去崔方立的青岛海事法院审判监督庭庭长职务。

市人大常委会主任王文华向新任命人员蹇家斌、王立东
颁发任命书。

市人大常委会通过多项人事任免
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