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重点
之 报告解读

“苦累都不怕，就怕没机会”
社会公平保障体系建设引发会场内外关注

“一些领域，民营企业想进进
不去，就算进去了，也有可能遭遇
贷款难、融资难，最后又被挤出
来。”说起十八大报告中的“规则公
平”，十八大代表、海南现代科技集
团有限公司董事长邢诒川深有体
会。不仅是国企民企的不公平竞
争，一些党代表认为，找工作“拼

爹”、看病找门路等规则不公平很
容易引起群众不满。

中央党校教授谢春涛认为，社
会矛盾多发、高发往往与某些方面
不那么公平有关，这已经引起我们
党的足够重视。

“规则公平是法律、规定，有些
人超越规则，就形成了‘潜规则’和

‘特权’，会严重破坏公平。”谢春涛
说。专家强调，建设社会公平保障
体系是当今世界各国执政党和政
府都面临的难题，将这样一种具有

“普世价值”的制度务实地在中国
落地，体现了“以人为本”、和谐社
会的理念，对于保持党的执政长盛
不衰具有重大意义。 据新华社

向松祚做客齐鲁大讲坛谈“全面小康”

建成小康社会要解四个方程式
本报记者 崔滨

加紧建设对保障社会公
平正义具有重大作用的制
度，逐步建立以权利公平、机
会公平、规则公平为主要内
容的社会公平保障体系———
党的十八大报告关于社会公
平的表述，引发会内外的关
注与讨论。

从上学到看病，从就业
到养老，从收入分配到社会
保障，十八大代表们讨论的
很多问题都链接着社会公
平。他们普遍表示，“三个公
平”从制度设计的角度传递
出社会公平新希望。

党代会报告形成

一般流程

中央党校党史部教
授谢春涛：

历次党代会报告的
形成过程，体现了党中央
对这一文件的重视，从主
题的确定到框架的设计，
从初稿的撰写到讨论修
改，乃至最后完成定稿，整
个过程无不体现党中央对
报告的重视程度；同时，党
代会报告的形成过程，还
体现出它是全党智慧的结
晶，贯穿报告起草过程始
终的调研工作及向党内外
征求意见的工作，也是一
个集思广益的过程，由中
央来总结提炼全党的实践
经验。 据《北京青年报》

冲刺“全面小康”

面临四大挑战
对于大家最为关注的全面建

成小康社会，向松祚说，“我是研究
宏观经济的，我用数学模型的方
法，把十八大报告提出的‘全面建
成小康社会’分解成四个方程式。”

“第一个方程式是到2020年，
中国的GDP和人均收入水平要翻
一番；第二个方程式是，经济社会
发展的总量指标要和人均指标并
重；第三个是人均收入水平的增
长，要和经济发展同步；第四是劳
动报酬增长和劳动生产率提高同
步 ，并 提 高 劳 动 报 酬 占 G D P 比
重。”

对于自己归纳的这四个方程
式，向松祚认为，“这是中国未来到
2020年的发展目标。”虽然目前中
国经济一直保持较高速度增长，但
想要实现十八大报告勾勒的小康
社会，中国还面临着四大挑战。

“第一大挑战就是随着中国
老龄化日益严重，人力资源红利
逐渐消失。这就意味着目前的劳
动者和产业经济，要创造比以往
更大的价值和财富，才能实现所
有人收入和生活水平的提高。”向
松祚说。

“而中国目前，不仅石油、铁
矿石等依赖进口，土地和水资源
也十分紧张，如何转变现有的高
能耗、低附加值的经济结构，这是
建成小康社会目标的第二个挑
战。”

“按照我的测算，小康社会的
标准相当于国际公认的中等发达
国家水平，也就是人均GDP一万
美元，需要中国在相当长一段时
间内保持GDP比较高的增速。如
何保持经济发展，则是第三个大
的挑战。”

“第四个挑战就是中国目前
的外部环境恶化，欧美经济衰退
使得中国赖以保持经济增长的出
口型经济迫切需要转变。”

转变经济发展方式

是提高收入根本途径
向松祚说，“我们虽然在钢铁、

造船、汽车等许多行业规模世界第
一，但在国际分工中，大部分位于
低利润、低附加值的末端。”

“要想提高工资、人均收入水
平，只改革收入分配制度也是远远
不够的。”向松祚说，“提高产业经
济的水平和层次，从根本上转变创
造价值和财富的经济发展方式，才
是提高人均收入的根本途径。”

对于金融改革，向松祚建议，
“我们现在对金融领域的管理，不
是管得太少，而是管得太多。“

向松祚表示，“十八大报告也
提出，经济体制改革的核心问题是
处理好政府和市场的关系，必须更
加尊重市场规律，更好地发挥政府
作用。金融改革的方向也是要减少
管理、完善监管，让市场更多地发
挥作用。”

“不管居住在城市还是农村，
人民在政治、经济、文化各个领域
享受的权利应该是平等的。”中央
党校教授谢春涛说。

专家认为，随着经济社会的发
展，人们对“权利”的认知与诉求从
生存层面上升到发展层面，对户籍
制度、劳动合同、城乡人口选举比

例等“权利公平”更加关注。
党代表们在讨论中都感到，过

去十年，中国从世界第六大经济体
跃升为世界第二大经济体。民众在
国家发展带来的实惠中切实感受
到公平的推进：取消农业税、实行
九年免费义务教育，构建世界最大
保障网……

“权利‘无添加’，起点要平等，
基本权利不能因为出身、职业、财
富等附加条件不同被区别对待。”
作为出席十八大的26名农民工代
表的一员，广东中山大洋电机股份
有限公司职员闫文静仍在期待更
多的“权利公平”温暖他们的心。

基本权利不能因

出身财富而不同

十八大代表、海南省教育厅厅
长胡光辉说，“资源不平衡，严重阻
碍着教育机会的公平。”海南首创
教育扶贫工程，将山区学生迁至县
城中学就读，“包吃、包住、包学
费”，迄今已提供4万多个优质学
位。

十八大代表、四川电子科技大

学党委书记王志强认为，机会不公
平在普通人生活中最突出的表现
可能就是教育，农村的孩子受教育
的条件比城里孩子差。教育只是一
角。近年来，“苦累都不怕，就怕没
机会”成为一些弱势人群的心声。

“幸福不幸福，机会要公平。”
十八大代表、四川沱牌舍得公司员

工梁劲松说，市场经济条件下，能
力有高低，结果会不同，但机会公
平了，心态就平和了。学者观察到，
十八大报告正在努力通过顶层设
计来建立制度，努力寻求兼顾各方
利益的平衡点，既能调动大家的积
极性，又能让相对弱势的群体过上
体面、有尊严的生活。

“机会公平了

心态就平和了”

消除特权

打破“潜规则”

十八大报告提出了振奋人心的“全面建成小康社会”的目标，10日做客齐鲁大讲坛的农业银
行首席经济学家、中国人民大学国际货币研究所理事兼副所长向松祚就这一热点话题进行了阐
述，将建成小康社会的过程分解为四个待解的方程式。

主办：省委宣传部、省社科联、
山东大学、齐鲁晚报

提前一年起草，
中共中央专门成立
报告起草组。

1

中共中央下发通
知，征求各地区各部
门对党的代表大会议
题的意见。

2

3

中共中央组织一
些单位就一些重点课
题进行调研，形成调
研报告。报告起草组
组成多个调研组，分
赴多个省区市进行专
题调研。

4

报告稿形成后，
广泛征求各方面意
见。中共中央听取各
民主党派中央、全国
工商联领导人和无党
派人士的意见。在党
内征求意见。

5
起草组对意见

进行整理，对报告进
行完善。

6
党的中央委员会

全体会议讨论通过党
代会报告稿，决定正
式提交党代会审议。

7
根据大会期间代

表们的意见和建议，
对报告进行修改，最
终形成定稿。

10日，向松祚做客齐鲁大讲
坛。 本报记者 王鸿光 摄
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形成党代会报告

●专家解读●

权利公平：

机会公平：

规则公平：

●图解党代会●
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