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重点
之 深读十八大

行政改革、户籍改革、土地改革、民生改革、生态改革、人事改革……

十八大报告传递改革新指向
十八大报告提出“要始终把改革创新精神贯彻到治国理政各个

环节”，并对重点领域和关键环节的改革作出部署。这份充满改革创

新气息的报告，字里行间传递出诸多改革新指向。

十八大报告在阐述“深化行政体
制改革”时明确要求，严格控制机构
编制，减少领导职数，降低行政成本。
十八大代表、广东省佛山市顺德区委
书记梁维东认为，减少领导职数，不

仅能降低行政成本，更能提升行政效
率，是向服务型转型的一个现实要
求。“不过，经验证明，职数削减后容
易‘死灰复燃’，对此一定要加大检查
和监督力度，确保改革效果。”他说。

行政改革：减少领导职数

根据国家人口计生委统计，去年
我国流动人口总量已接近2 . 3亿，流
动人口的平均年龄只有28岁，“80后”
新生代农民工已占劳动年龄流动人
口的近一半。让农民工真正转移成市
民，不仅关乎我国城镇化和现代化的
未来，也是实现公平正义和维护社会

稳定的需要。
“解决外来工融入当地的问题，

关键是实现教育、就业、医疗等权益
均等化，这些都与户籍制度紧密相
连。”十八大代表、农民工洪刚说，“报
告提出的要求，让广大农民工特别是
新生代农民工看到了希望。”

户籍改革：推进农民工市民化

十八大报告提出，改革征地制
度，提高农民在土地增值收益中的分
配比例。

近年来，随着工业化城镇化推
进，因征地侵犯农民利益进而诱发社
会矛盾的现象时有发生。“土地是农

民的命根子，是收入和财富的重要来
源，这项举措，将使被征地农民的利
益得到更好保护，也会遏制乱占乱征
耕地问题。”十八大代表、浙江安吉县
农民宋昌美说，“广大农民，希望抓紧
出台标准，更好维护农民权益。”

土地改革：改革征地制度

翻开十八大报告，“公平”一词频
频出现，特别在改善民生的章节中频
率更高——— 大力促进教育公平；初次
分配和再分配都要兼顾效率和公平，
再分配更加注重公平；以增强公平
性、适应流动性、保证可持续性为重
点，全面建成覆盖城乡居民的社会保

障体系……
“在民生建设中更加注重公平，

不仅需要执政理念的转变，更需要制
度的保障。”十八大代表、上海市松江
区委书记盛亚飞说，“报告提出的这
些民生政策安排，会更多更公平地惠
及全体人民。”

民生改革：“更多更公平”

生态环境恶化、资源瓶颈制约是
社会各界高度关注的问题。十八大报
告专门将生态文明建设独立成篇，特
别提出深化资源性产品价格和税费
改革，建立反映市场供求和资源稀缺
程度、体现生态价值和代际补偿的资

源有偿使用制度和生态补偿制度。
“只有改变可以低廉甚至无偿使

用生态产品的做法，让污染者承担污
染后果，才能扭转生态环境恶化趋
势。”十八大代表、中石油副总裁兼长
庆油田分公司总经理冉新权说。

生态改革：建生态补偿制度

人事改革：不让老实人吃亏
十八大报告提出，完善竞争性选

拔干部方式，提高选人用人公信度，不
让老实人吃亏，不让投机钻营者得利。

“只有不让老实人吃亏，不让投
机钻营者得利，才能风清气正，这是

纯洁党员干部队伍的一个重要标准
和抓手。”十八大代表、上海浦东新区
区委书记徐麟说，“关键是提高选人
用人公信度，只有做到民主、公开、竞
争，才能实现择优。” 据新华社

从“三位一体”
到“五位一体”

十二届六中全会、十三大、十
四大、十五大、十六大

十六届六中全会

十八大

本报讯 据央视报道，十八大报告中，关于建
设中国特色社会主义总体布局的新部署，备受人们
关注，这就是首次写入总体布局的“五位一体”。五
位，是指经济建设、政治建设、文化建设、社会建设、
生态文明建设五个方面。它们之间是什么样的关
系？“五位一体”的总体布局，会给国家的发展和百
姓生活，带来哪些影响呢？

十二届六中全会首提“三位一体”

党的十二届六中
全会首先提出了以经
济建设为中心，坚定不
移地进行政治体制改
革，坚定不移地加强精
神文明建设的总体布
局。此后党的十三大、
十四大、十五大、十六
大都延续了经济建设、
政治建设、文化建设三
位一体的中国特色社

会主义事业的总体布
局；党的十六届六中全
会提出了构建社会主
义和谐社会的重大任
务后，总体布局由三位
一体扩展为经济建设、
政治建设、文化建设、
社会建设四位一体。党
的十八大又进一步扩
展为包括生态文明建
设在内的五位一体。

经济是基础，政治是方向

中央政策研究室副
主任施芝鸿认为，这表
明了我们党和国家，将
在实现当代人利益的同
时，给自然留下更多的
修复空间，给农业留下
更多的良田，给我们的
子孙后代留下更加天蓝
地绿水净的美好家园。

五位一体为中国未
来的发展定下了总体规
划和努力的方向，对中
国的未来将起到至关重
要的作用。五位一体中
的五个方面：经济建设、
政治建设、文化建设、社
会建设、生态文明建设，
它们之间的关系是相辅
相成，相互依存，又相互
促进的。把每一方面的
建设都搞好，中国特色
社会主义把握得更全
面，它的规律性认识就

更深刻了。
中央党校教授辛鸣

认为，五位一体中，经济
建设是基础，没有经济
建设就没有发展的前
提；政治建设是方向，中
国特色社会主义往哪儿
发展，走什么样的路，政
治建设给了我们一个很
重要的保障；经济建设
做基础，政治建设做保
障的情况下，不仅要满
足人民的基本物质需
求，还要满足人民的文
化生活、文化权益的提
升，文化建设的内容就
凸显出来了。社会建设
就是要以民生为重点来
保障我们的经济、政治、
文化建设的成果，为人
民群众所共享，所有这
一切都要有一个大的生
态背景，大的环境背景。

三位
一体

四位
一体

五位
一体

之新方向
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