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贯彻党的十八大精神
加快建设“滨海新区、、、创创创新新新四四四方方方”””

2011年生产总值突破192

亿元，是2007年的1 . 6倍；规模
以上固定资产投资127亿元，
是2007年的5 . 6倍，实现区级财
政收入11亿元，比2007年翻了
一番，2008年以来新引进项目
的98 . 2%均为服务业项目，区
域经济实现平稳较快增长，长
期制约四方发展的“吃饭财
政”成为历史。今年上半年，全
区实现生产总值110亿元，同
比增长10 . 2%；完成社会消费
品零售总额83亿元，同比增长
13 . 5%；完成地方财政一般预

算收入12 . 6亿元，同比增长
22 . 2%；完成区级财政收入6 . 8

亿元，同比增长28%，主要经济
指标实现“双过半”。目前，全
区也确定了“十二五”期间的
重点(前期 )项目107个，计划
投资1068亿元，其中2012年计
划投资300亿元。为全面完成
年度目标任务奠定了坚实基
础。同时，产业结构进一步优
化升级，城区规划建设管理
水平持续提升。引进国内外
知名设计机构，相继完成专
汽片区、南京路片区等重点

地块的控规调整和规划编
制，城区发展布局更趋合理。
同时，加快完善基础设施配
套建设，城区面貌不断改观，
功能品质进一步提升。民生
事业和党的建设全面加强。
居民群众的幸福指数和满意
度进一步提高。深化“平安四
方”建设，矛盾化解和稳控能
力不断提升。深入开展基层
组织建设年活动，党组织的
战斗堡垒作用进一步发挥，
领导、驾驭、保障科学发展的
能力进一步增强。

党的十七大以来，四方区在市委、市政府的正确领导下，积极抢
抓半岛蓝色经济区发展机遇，坚持以科学发展观为统领，坚持着力推
进“转方式、调结构”，着力推动工业生产型功能区向服务型功能区转
型，在调整中发展、在创新中转型，努力构建以服务经济为主的产业
体系，实现经济发展质量和效益同步提升，“滨海新区、创新四方”建
设已经迈出坚实步伐。

四方区的奋斗目标是：到
2016年底，努力实现一个突破：
全区生产总值突破300亿元；四
个翻番：规模以上固定资产投
资、社会消费品零售总额、地方
财政一般预算收入和区级财
政收入分别翻一番；五个提高：
三产增加值占生产总值比重
提高10个百分点、海洋经济增
加值占生产总值比重提高6个
百分点、文化产业增加值占生
产总值比重提高10个百分点、
城区绿化率提高3 . 5个百分点、
民生支出占财政预算支出的
比重提高5个百分点；四个确
保：确保万元生产总值能耗下
降16%、建成保障性住房1万套、
实现城镇就业12 . 5万人、人口
自然增长率控制在4 .5‰以内。

围绕上述要求和目标，四
方区将着重做好以下工作：

一是，着力构建特色亮、载
体强、可持续的现代产业体系，

加快建设经济结构优、发展后
劲足的富强城区。产业强则四
方强。要坚持以调优结构为方
向，以园区建设为载体，以项目
建设为抓手，不断优化产业布
局，提升产业竞争力，夯实可持
续发展的基础。

二是，着力推动文化大改
革、大发展、大繁荣，加快建设
居民素质高、文化氛围浓的文
明城区。认真贯彻落实党的十
七届六中全会精神，树立高度
的文化自觉和文化自信，深化
文化体制改革，促进区域文化
繁荣发展，打造青岛中央文化
区，为“滨海新区、创新四方”建
设丰富文化内涵。

三是，着力巩固大规划、大
开发、大建设的良好态势，加快
建设生态环境美、配套功能强
的宜居城区。坚持“功能再造、
活力注入、环境改善、质量提
升”，全面加快城区开发建设，

基本消除四方与南部城区在
形象功能上的差距。

四是，着力惠民生、保稳
定、促和谐，加快建设民生保
障全、社会秩序好的幸福城
区。坚持把群众需求作为第
一信号，把群众满意作为第
一标准，扎扎实实为群众办
实事办好事，不断提高居民
群众幸福指数。

五是，着力抓基层、打基
础、强根本，凝聚推动转型跨
越、重塑四方辉煌的强大力量。

推动四方转型跨越、塑
造四方辉煌明天，是时代赋
予的光荣使命，四方区将深入
贯彻落实十八大精神，在市委
市政府的正确领导下，以更加
开阔的眼界、更加坚定的信念、
更加昂扬的精神、更加扎实的
作风，团结带领全区人民，为加
快建设“滨海新区、创新四
方”而努力奋斗！

小财政
撑起大民生

1

作为老工业企业密集的老城区，四方区困难家庭、低保户、空巢老人等特殊群
体人数较多。虽然财力有限，但该区坚持民生优先，千方百计用“小财政”办起“大
民生”。2009年以来，四方区民生支出逐年提升，民生项目累计投资达21 . 8亿元，占
支出总量的71%，人民群众从社会事业发展中得到了看得见、摸得着的实惠。

特色救助彰显民生情怀

为新市民发放服务卡。

2 取之于民，用之于民

为了把每一分钱都
能用在“刀刃”上，四方
区在管好“钱袋子”、堵
住漏洞、科学理财上进
行了大胆探索，严格控
制、不断降低一般性支
出和“三公”经费支出。
2009年以来，除部分执法
部门购置执勤车辆外，
对其他部门公车购置，
基本实现了零审批、零
采购，全区“三公”经费
年均下降11%。

为了把财政蛋糕做
大，四方区从抓财源建
设入手，深入一线，摸实
情、找对策，并对财政收
入体系进行了重新划
分，极大地调动各方积
极性。近年来，该区区级
财政收入年均增长27%，
增幅位居十二区市第一
名。

2009年以来，四方财
政民生支出逐年提升，

民生项目累计投资21 . 8

亿 元 ，占 支 出 总 量 的
71%，并做到了“三个一
定”，即该给予的一分不
少，该补助的一定补足，

该拨付的一定到位。
四方区财政局相关

负责人说，虽然在财力
上与其他区市相比有差
距，但会尽最大努力，千

方百计用“小财政”办
“大民生”，扎扎实实地
把群众最盼望的事情办
好、把群众最关心的问
题解决好。

“孩子都5岁了，因
为家里生活困难，一直
都是放在家里自己看
着。”水清沟街道九江社
区居民罗华忠说，他们
夫妻二人双双失业，罗
本人还患有严重的腰椎
间盘突出症，几乎丧失
劳动能力，家庭生活困
难，一直没送孩子去幼
儿园。“每天早晨儿子都
趴在窗台上看着邻居家
小朋友去幼儿园，我心
里别提多难过了。”罗华
忠说。去年4月四方区在
全市率先出台《低保家
庭学龄前儿童入园救助
暂行办法》，罗华忠一家
成为第一批受益者。

与其他区市相比，
四方底子薄，财力弱，因
此也决定了每一分钱都
必须用在“刀刃”上。2009

年以来，四方区先后投
入10 . 7亿元改善区属中
小学办学条件；累计投
入3 . 5亿元加快社会保障
体系建设；累计投入1 . 2

亿元，完善基层医疗卫
生服务体系。

除了加大社会事业
的常规投入，四方区还
根据特殊群体的实际需
要，在全市率先开展了
一些特色救助项目，提

升了这部分特殊群体的
幸福指数———

四方区特困计划生
育家庭生育救助制度
于2006年建立，主要针
对辖区内的低保家庭
和在该区居住一年以
上且家庭人均收入不
足300元的外来人口家
庭，在其合法生育子女
时给予一次性600元救
助。这是全市首次将救
助的范围扩大到外来
流动人口；

从去年开始，四方
区实施《低保家庭学龄

前儿童入园救助暂行办
法》后，该区每年拿出60

多万元资金，把全区享
受低保的学龄前儿童纳
入救助范围，对入三类
收费标准幼儿园的低保
家庭学龄前儿童，每人
每月给予300元救助。对
儿童父母单位给予报销
的，不足300元的给予补
差到300元救助；

四方区现有老年人
口6 . 92万，占总人口的
18 . 4%，老龄化特征明
显。为解决部分生活困
难老年群体用餐难问

题，从2009年开始，四
方区在阜新路街道南山
社区开展了助老大食堂
的试点。去年，该区投
资120万元在7个街道建
设了助老大食堂，形
成了“一刻钟”助老
圈，不愿在家做饭的
老人出门15分钟就能到
就近的助老大食堂，
按照成本价吃到可口
的饭菜；……特色救
助彰显了四方区的民
生情怀，让更多特困
人群享受到看得见、
摸得着的实惠。

新的征程
意味着新的担当

党的十八大向全党发出号召：“一定要牢记人民信任和重托，更加奋发
有为、兢兢业业地工作，继续推动科学发展、促进社会和谐，继续改善人民生
活、增进人民福祉，完成时代赋予的光荣而艰巨的任务。”展望未来五年，是
四方实现转型跨越的关键时期，面对新形势新任务新要求，今后五年四方区
工作的指导思想和总体要求是：以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指
导，深入贯彻落实科学发展观，积极抢抓半岛蓝色经济核心区和高端产业聚
集区建设机遇，坚持世界眼光、国际标准，发挥本土优势，大力实施“组团发
展、两翼带动、轴线集聚、园区支撑”战略，以改革创新为动力推动转型跨越，
以生态宜居为标准推动城区再造，以和谐幸福为方向推动民生改善，全面提
升经济社会发展水平，不断开创党的建设新局面，加快建设“滨海新区、创新
四方”。

爱心门铃

保儿现状

四四方方鸟鸟瞰瞰

新地标 新都心

新都心 充满活力的商务中心
依托四通八达的交通网

络和良好的区位优势，新都
心重点突出金融、总部、科技
研发和高端商务功能，着力
打造具有较强辐射力的商务
中心。

青建太阳岛规划建筑面
积 8 . 2万平方米、总投资约
10 . 7亿元，是青岛市第一家依
托地铁线的城市综合体项
目，两栋精品LOFT可容纳
600余家中小企业，将打造成
商住创意、中小企业创业发
展的起航地，与地铁无缝对

接的配套商业街正在加快招
商，其中，佳世客等知名商业
巨头已率先签约入驻。

依托海尔冰箱厂原址打
造的海尔智能产业园规划建
筑面积23万平方米，总投资
约20亿元。该项目将分为智
能园和“云社区”两个板块，
其中智能园将建设成集家电
创意、数码研发、金融保险为
一体的科技园，打造产业转
型升级的示范区；中国第一
个“云社区”将依托海尔U-
home智能化系统，为生活提

供安全便捷、低碳舒适的全
新生活感受。

万科广场规划建筑面积
12 . 4万平方米，总投资约15亿
元，是万科地产首度进军商
业地产之作。

鸿府国际大厦规划建筑
面积2 . 4万平方米，总投资约3

亿元，是片区第一个以总部
经济为主的高档写字楼。

新加坡尼斯酒店规划建
筑面积2万平方米，总投资约
4000万美元，是四方区第一家
五星级酒店。

新都心 便捷繁荣的商贸中心
利用毗邻岛城第一条地

铁线的优势，以清江路、双山、
保儿等地铁站为依托，率先发
展地铁商业，打造黑龙江路商
业商贸轴。

和达中心城规划建筑面
积18 .2万平方米，总投资约20亿

元，大商麦凯乐、新加坡正大集
团等企业已意向入驻。

凯德广场是新加坡凯德
商用集团在青岛建设的第一
个综合性购物中心，规划商业
面积约10万平方米，总投资约2

亿美元，将打造集购物、休闲、

娱乐、餐饮等业态于一体的商
业综合体。

地铁保儿站城市综合体规
划建筑面积50万平方米，总投资
约45亿元，正在与国内知名企业
深入洽谈推进，将建设成地铁
上盖项目的又一精品工程。

新都心 环境优美的居住中心
依托双山森林生态公园

建设，提升区域环境品质，努
力建设生态居住中心。目前双
山、保儿、大山三个村庄村民
已回迁美丽舒适的新居。万科
金色城品、中海清江华府等高
端小区已落成交付。随着风格
迥异的阿姆斯特丹、纽约、东
京、多伦多、洛杉矶街区的相
继建成，万科城将成为岛城最

美丽的街区。合肥路、台柳路
等多条道路建成通车，重庆南
路拓宽改造工程正式启动，一
个全新的生态宜居之城正在
崛起。

登高望远，双山脚下的新
都心充满活力，未来可期。国
内外知名企业在此竞技角逐，
万科、中海、凯德、中建、海尔、
海信等纷纷入驻，人流、物流、

信息流、资金流迅速向此汇
集，一个新的商务商贸中心正
在靓丽呈现。站在新的历史起
点，新都心将继续不断加大
投资建设力度，着力打造城
区精品力作，建设集商业、商
务、生态、居住、文化等要素
于一体的综合功能区，成为

“滨海新区、创新四方”建设
的新地标。

青岛滨海新区打造
国际创意商务区

滨海新区是山东青岛四方实施“两翼带动”战略的“西翼”，也
是大力发展蓝色经济、全力激活胶州湾东岸蔚蓝海岸线的重要战
略节点。滨海新区依托区域产业基础和资源优势，定位着眼于蓝色
经济和战略性新兴产业的培育与发展，以总部经济、创意经济及现
代服务三大产业为支撑；以都市工业为补充，打造集商务、商业、文
化、娱乐、休闲、旅游、都市工业以及居住功能为一体，生态环境优
美、创新氛围浓厚、居住氛围宜人的国际创意商务区。

滨海新区占据天时地利
滨海新区位于海泊河以北、杭州

路——— 四流南路以西、李村河以南、规划海
岸线前沿以东围合区域，占地面积约18平方
公里，是据陆揽海之地。拥有山、海、城、桥丰
富的景观资源。环湾大道、跨海大桥、海底

隧道及拟拓宽改造的瑞昌路商务大道构建
起市区西部对接大青岛的交通骨架。其中
环湾沿线的2平方公里区域为内城区，东侧
16平方公里的面积为外城区，外城区目前聚
集了大量企业，目前正在企业搬迁。

3 . 6万人入住欢乐滨海城
滨海新区立足区位及空间优势，凭借

欢乐滨海城的先期开发之势，推进重点项
目建设。据了解，欢乐滨海城项目为青岛市

“环湾保护、拥湾发展”战略率先启动重点
片区之一，也是四方区全力打造的滨海新
区的龙头项目。欢乐滨海城位于青岛胶州
湾东岸，主城区的地理中心，南起航务二公
司后海基地，北至李村河，南北长约3600米，
东西长约750米，项目规划占地面积222万平

方米(约3330亩)，规划建筑面积266万平方
米，规划居住人口3 . 6万人。其中的游艇度假
主题功能区，总用地面积72 . 8公顷，包括岛
式商业购物小镇、游艇度假服务、九年一贯
制学校、居住区体育中心、滨海高档居住区
等。欢乐滨海城规划以“生态、节能、低碳”为
主题，打造一座集商务办公、休闲旅游、游
艇度假、高端商业和居住为主导功能的富
有滨海城市特色的滨海新城。

商企巨头云集新区
滨海新区是以商贸商务、文化创意、

滨海旅游、总部经济为主导产业。2010年以
来，共引进投资过亿元的项目22个，过千万
美元的项目3个。保利、山东影视、鲁信、温
商投资、奥润、青啤、捷能、汉河、华创风能
等知名企业相继落户。其中，保利集团投
资约22亿元打造的保利香槟国际项目已开
工建设；奥润集团投资约20亿元的奥润五

星级酒店项目、捷能集团投资3 . 5亿元的捷
能总部办公大楼项目正在积极筹备开工。
青岛数字文化体验中心、《青岛往事》风情
街、喜来登五星级酒店、欢乐滨海城超高
层双子塔和永旺梦乐城也将落户滨海新
区。大批商务办公、创意文化旅游高端项
目的聚集，极大地推动了“千万平米”总部
商务区建设。

滨海新区功能划分
据介绍，滨海新区实现“四大片区、四

条大道”一体化发展，打造国际创意商务
区。其中，四大片区包括：滨海文化旅游商
务区、科技商务聚集区，都市居住服务区
和创意文化体验区。四条大道为总部大
道、商务大道、科技大道、景观大道。

“四大片区”之滨海文化旅游商务区

该区域即欢乐滨海城，将发展滨海文
化旅游、高端商务商业及滨海城市岸线，
以青岛数字文化体验中心为起点，以《青
岛往事》风情街及四方滨海乐园为依托，
以奥润五星级酒店及高端写字楼、双子塔
楼为载体，着力打造一座集商务办公、休
闲旅游、游艇度假、高端商业和居住为主
导功能的富有滨海城市特色的滨海新城。
重点建设国际创意展示中心、时尚水岸商
业、水上巴士、游艇码头，凸显城市岸线公
共开放空间及水岸形象，形成一道现代化
的亮丽风景。2013年启动片区达到入住条
件，2015年底前，完成该区域规划建筑总面
积的80%以上。

“四条大道”

总部大道
该区域位于环湾大道以东，火车线以

西，发电厂以北。计划1-2年内完成瑞昌路以
北区域内全部企业搬迁，重点加大基础设
施配套建设，并积极推进大中小企业总部
招商。瑞昌路以南区域将以现有企业为依
托，打造完成集物流总部办公、金融贸易、

国际展销、商贸物流等为一体的“现代物流
总部基地”。未来3-5年，全面启动总部大道
开发建设，完善功能。

商务大道
该区域沿瑞昌路南北两侧纵向辐射。

规划打造市区西部重要商业商务大道、主
城区现代服务业窗口、四方区高端市场集
群和新兴产业集聚高地。建设一批高标准
的商务办公楼宇，引入大批企业总部入驻，
构造商务总部集群布局，营造浓厚商业氛
围，提高商业价值及发展空间。计划到2015

年，完成北方钢管、允春机械等多家企业搬
迁，吸引京华钻石总部、东方置业总部等企
业总部及家居体验馆等高端专业市场业态
落地。

科技大道
该区域位于长沙路轴线。核心区域为

沙岭庄车站周边商务科技产业园区，规划
打造滨海新区商务科技办公核心区域，将
成为滨海新区连接欢乐滨海城及城市中
心区的主要通道。该区域以百洋医药产业
园为依托，借助周边老企业搬迁改造，按
照统一规划、整体开发的原则，引进国内
外实力雄厚的开发企业对片区进行统一
运作，吸引大量科技研发企业落户集聚。

景观大道
该区域为宜昌路-金华路-金沙路-规

划大沙路新月形道路，将滨海新区内各片
区及大道进行有机连接，形成错落有致、多
元多变、生态环境优美、绿化景观和谐的城
市形象带，成为滨海新区核心景观带。

作为四方区“两翼带动”发展战略的重要一翼，新都心位于南昌路以
东，黑龙江路以西，清江路以北，长沙路以南，占地面积3 . 98平方公里。四
方区坚持世界眼光、国际标准，借鉴日本幕张新城的设计开发理念，邀请
中、美、荷、日等国际一流设计师倾力加盟，着力打造青岛新的商务中心、
商贸中心和生态居住中心。目前，已完成双山、保儿、大山等3个旧村的拆
迁改造，拆迁居民1500余户，完成海尔冰箱厂、塑料厂等十几个老企业的
拆迁。拆迁总面积100余万平方米。48个项目正在全力推进，总投资300亿
元，规划面积460万平方米，其中商业办公面积200万平方米，已列入青岛

“千万平米商贸区”建设规划。
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