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重点

三种养老保险可衔接转换
涉及职保、新农保和城居保，有望明年实施，可解农民工后顾之忧

《办法》规定，健全完善
全国县级以上社会保险经
办机构联系方式信息库，并
向社会公布，方便参保人员
办理养老保险制度衔接手
续。建立全国统一的养老保
险参保缴费查询服务系统，
进一步完善全国社会保险
关系转移信息系统，加快普
及全国通用的社会保障卡，
为参保人员查询参保缴费
信息、办理制度衔接提供便
捷有效的技术服务。

由于我国的养老保险
实行的是“单一制”原则，为
了体现政策和法律的严肃
性，规范养老保险的参保秩
序，确实有进行规范的必要，
而养老保险实现衔接转换则
起到了制度补缺的作用。

不过，这种公平上的要
求，恰是不公平的制度设计
所造成的。在养老保险的制
度安排上，职保、新农保、城
居保形成了“三驾马车”，也
将参保的人员分成了不同
的等级，形成了待遇上的巨
大差异。也正是因为如此，
才导致了一些人重复参保，
以期让退休后有一个较为
可靠的养老保障。

相关部门应当意识到，
现有的新农保、城居保无法
解决“老有所养”的问题。同
时，养老保险的公务员、企
事业单位之间的“双轨制”，
使得养老保险存在着天然
的制度鸿沟。

我国将建统一的

缴费查询系统

待遇差距大

一些人重复参保

格相关链接

《办法》规定：对于我国现行
的三类养老保险：城镇职工基本
养老保险（职保）、新型农村社会
养老保险（新农保）及城镇居民

社会养老保险（城居保），参加过
两种或两种以上的人员，可衔接
转换养老保险。

需要注意的是，《办法》适用于

尚处于缴费期、未领取养老保险待
遇的人员；已经退休或者按规定领
取养老保险待遇的，不需要重新计
算待遇，因此不适用《办法》。

《办法》规定，参加职保和新
农保或城居保人员在达到职保
规定的法定退休年龄后，可以申
请办理职保与新农保或城居保
的衔接手续。

这一规定的关键是，在确定
养老保险待遇之前的最后时点
实施转移衔接，而不是采取“随
走随转”的实时衔接方式。

《办法》规定：参加职保缴费
年限满15年（含依据有关规定延
长缴费年限）的，可以申请从新
农保或城居保转入职保；职保缴
费年限不足15年的，可以申请从
职保转入新农保或城居保。

人社部表示，这主要是考
虑：职保、新农保、城居保制度都
规定缴费年限满15年为按月享

受基本养老金的条件，而职保的
待遇水平相对较高。

此外，《办法》还规定，参保
人员办理职保和新农保或城居
保制度衔接手续时，先按国家
有关规定归集职保关系，确定
职保缴费年限和养老保险待遇
领取地后，再办理有关衔接手
续。

《办法》规定：参保人员重复
参加职保与新农保或城居保的，
若在同一年度内出现重复参保
缴费的，清退新农保或城居保重
复时段缴费，并将个人缴费相应
金额退还本人。

审计署今年8月的社保审计报

告显示，截至2011年底，我国有
112 . 42万人重复参加三类养老保
险，9 . 27万人重复领取养老金
6845.29万元。

人社部表示，我国的社保制
度设计、运行不允许重复参保。
重复参保主要有几个因素：不同

制度的实施强度不同，就业人员
参加职保属于法定权利和义务，
而参加新农保、城居保目前遵循
的是自愿原则；参保缴费的具体
规定也不同，如职保为按月缴
费，新农保、城居保为按年缴费。
这些都使得重复参保难以避免。

【重复缴费了咋办】 重复参保缴费退还本人

【转换时资金如何处理】 只转个人账户不转统筹基金

【哪些人可以转换】 参保两种以上、尚处缴费期的

【转换的条件是什么】 缴费满15年为界线

养养老老保保险险制制度度

已已全全面面建建立立

近年来，我国城乡基本养老保

险制度已经全面建立。今年，新型农

村社会养老保险（以下简称新农保）

制度和城镇居民社会养老保险（以

下简称城居保）制度已在全国各地

全面实施，目前已经覆盖4 . 59亿人

（其中缴费人员3 . 28亿人）。

●缴纳比例：
企业缴20%，职工缴
8%

●账户管理：
社会统筹与个人账户相结合

●领取条件：企业职工达到法
定退休年龄(男性职工60周岁，女性
干部55周岁，女性工人50周岁)，且
个人缴费满15年的，退休后可以按
月领取基本养老金

●覆盖范围：截至2011年底，全
国参保人数2 . 8亿人

城镇职工基本养老保险

●实施时间：
2009年试点，2020

年前实现全覆盖
●参保范围：

年满 16周岁（不含
在校学生）、未参加城镇职工基本养
老保险的农村居民，可在户籍地自愿
参保

●缴费方式：新农保基金由个
人缴费、集体补助、政府补贴构成

●领取条件：年满60周岁、未享
受城镇职工基本养老保险待遇的农
村有户籍的老年人，可以按月领取养
老金

●覆盖范围：截至22001111年年底底，，全全
国国共共计计33 .. 5588亿亿人人参参加加新新农农保保

新型农村社会养老保险

●实施时间：
2011年7月试点，2012

年实现全覆盖
●参保范围：

年满16周岁（不含在校学生）、不符
合职工基本养老保险参保条件的城
镇非从业居民，可在户籍地自愿参
保

●缴费方式：居民缴费、政府补贴
●享受待遇：参保居民年满60

周岁，可按月领取包括基础养老金
和个人账户养老金在内的养老金。
已年满60周岁、符合规定条件的城
镇居民，不用缴费，可按月领取基础
养老金

●覆盖范围：截至2011年底，27

个省份试点，覆盖面约为60%

●待遇支付：截至2011年底，全
国共有235万居民领取城居保养老
金

城镇居民社会养老保险

人社部近日发布了《城乡养老保险制度衔接暂行办法（征求意见稿）》

（以下简称《办法》）公开征求意见的通知。意见反馈截止时间为２０１２年１２月

１６日。暂行办法有望明年实施，但未明确具体日期。

《办法》规定：衔接转换要将
个人账户全部储存额随同转移。
但人社部特别说明，由于三类保
险制度上的差别，职保向新农保
或城居保转移，不转移职保统筹
基金。

目前我国三类养老保险制
度中，只有职保分为统筹和个
人账户。人社部表示，统筹基
金与个人账户性质不同，不属
于个人所有。参保人员从职保
转入新农保或城居保，不转移

统筹基金，也不影响其个人权
益。

《办法》还规定，参保人员办
理新农保和城居保衔接手续的，
转移个人账户全部储存额，缴费
年限合并累加计算。

办理衔接转换

共有四步骤

申请：由参保人员本人
向待遇领取地社会保险经
办机构提出养老保险制度
衔接的书面申请。

审核：待遇领取地社会
保险经办机构受理并审核
参保人员书面申请，对符合
本办法规定条件的，在15个
工作日内，向参保人员原职
保、新农保或城居保关系所
在地社会保险经办机构发
出联系函，并提供相关信
息；对不符合制度衔接条件
的，向申请人作出说明。

办理：参保人员原职保、
新农保或城居保关系所在地
社会保险经办机构，在接到
联系函的15个工作日内，完
成制度衔接的各项手续。

办结：待遇领取地社会
保险经办机构，在收到参保
人员原职保、新农保或城居
保关系所在地社会保险经
办机构转移的资金后，应在
15个工作日内办结有关手
续，并将情况及时通知参保
人员。

养老保险关系众多人的切身利益。（资料片）

本版稿件据新华社、《北京晨报》

格相关新闻

目前我国并行的三种养老保险制度——— 城镇职工养老险、城镇
居民养老险、新农保，以后可跨制度“衔接互认”，以保障广大城乡参
保人员的权益。中国社会科学院世界社会保障研究中心主任郑秉文
说，只有解决城乡居民参保者的后顾之忧，打通新农保、城居保与职
保的衔接转换通道，才能提升中青年农民工的参保率，让参保者真正
从城乡居民养老保险中受益。

《办法》规定：参保人员从职
保转入新农保或城居保，其参加职
保的缴费年限，可合并累加计算为
新农保或城居保的缴费年限。参保
人员从新农保或城居保转入职保，
其参加新农保、城居保的缴费年限

不折算为职保缴费年限。
人社部表示，这样规定的基

本背景是职保与新农保或城居
保制度间的缴费水平差异很大。
如果将新农保或城居保与职保
之间根据缴费额度进行比例折

算，则会出现新农保或城居保缴
费一年仅能折算为职保十分之一
甚至几十分之一年；同时，按照对
等原则，职保缴费一年将等于新
农保或城居保十年甚至几十年的
缴费年限，这也是不科学的。

【年限咋转换】 转出职保，缴费年限可累加
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