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开小餐馆取消消防许可前置
济南提高审批效率，开饭店跑手续以前得跑几个月，现在一个月内就能搞定
本报记者 马云云 见习记者 陈玮

环保部门提醒>>

环评还是要做，

特别是四类场所
本报记者 马云云 见习记者 陈玮

为了提高行政审批效
率，济南市行政审批服务
中心、环保局、工商局联合
下发了《关于进一步界定
工商登记环保前置许可的
通知》，餐饮企业在办理工
商注册登记前，可不取得
环保部门批准的环境影响
评价文件。

有人认为，这表明餐
饮企业不再需要办理环
评。对此，济南环保局有关
负责人予以否认，他说，这
只能说明，环评不再是餐
饮企业办理工商注册登记
的前置条件，并不意味着
济南市所有餐饮企业在办
理行政审批时都不再需要
环评。

他表示，环评许可一
次提交即可，在各申报条
件不变的情况下，做一次
许可即可。对已有的餐饮
企业，年检时不再要求企
业提交环评手续。

不过根据济南市11月

1日开始实施的《大气污染
防治条例》，四类场所禁止
新建餐饮服务项目，据介
绍，为了从源头把关，主要
以环评的形式预防，餐饮
单位通不过环评就无法营
业，最大程度从源头上阻
止污染单位。可见环评达
标仍是营业的前提条件。

这样看来，如果按照
上述通知执行，《大气污染
防治条例》中对新上餐饮
项目的源头把关力度可能
打折扣，很可能让可能造
成污染的餐馆先营业再整
改，这引发一些市民担忧。

一边是为了提高办事
效率、方便企业，一边是为
了防止污染，二者如何协
调？环保局有关人士建议，
以目前的情况来看，对新
上项目，需要工商等各个
环节涉及的部门按照条例
要求，提前告知申请人哪
四类场所不得新上餐饮项
目，以免给将来造成麻烦。

11月10日，济南夏都民族餐饮有
限公司的宁夏民族饭店正式开张，半
个多月前，这里刚办理了工商营业执
照，正赶上济南市几个月内陆续出台
的新政策。

公司员工范红军参与了整个审
批流程。今年10月中旬，他开始着手
办理有关手续，递交申请。他记得，递
交了有关申请之后，最快的第二天工
作人员就来现场验收。

他回忆说，当时给历城区食药监
分局递交申请后两天，工作人员就到
店里验收，由于饭店后厨准备得不充
分，要求整改了以后再进行验收。范

红军说自己整改了近十天，这十天
里，食药监局工作人员打了三四次电
话，询问整改情况。整改结束的第二
天，相关工作人员就进行了验收，并
当场发放了许可证。“以前听说都是
自己打电话给相关部门才来人验收，
现在成了主动上门服务。”

从最初申请《餐饮服务许可证》
到领到营业执照，范红军一共用了不
到一个月的时间。“之前听朋友说，一
套程序办下来怎么也得一个多月，甚
至几个月，轮到我自己了，速度还比
较快。”

按照以往的政策规定，餐饮企业

要办理营业执照，必须先取得食药
监、卫生、消防和环保部门的前置许
可，有特定需求的，还要办理烟草部
门的《烟草专卖零售许可证》。其中，
消防和环评要求较高，可能需要餐饮
单位整改，耗时较长。

为提高效率，济南市行政审批服
务中心、环保局、工商局联合下发《关
于进一步界定工商登记环保前置许
可的通知》，其中明确，餐饮企业在
办理工商注册登记前，可不取得环
保部门批准的环境影响评价文件，
申请人在办理许可手续时可以省
一些事。

提高办证效率，工商登记可先不做环评

串联改成并联，三个审批一个窗口办完
范红军回忆，在历城区食药监

分局递交申请材料时，同时领到了
办理卫生和消防部门手续的表格和
注意事项，这样，他就不需要再到卫
生和消防部门跑腿了，而且可以拿
着材料提前预约，事先大致了解了
办理程序。

这是今年6月济南市出台的并联
审批政策，根据《关于对济南市餐饮企
业设立登记前置并联审批的实施意
见》，决定在餐饮企业设立登记前置审
批阶段实行并联审批，由食药监部门
牵头，食药监、卫生、消防等部门并联审
批，具体承办前置手续。

“所谓‘并联审批’，就是一个口
进，一个口出。”济南市食药监局有
关负责人解释说，餐饮企业不用再
一个个窗口跑，例如一家餐饮企业
来办理申请，只要把所有材料都给
食药监局的办事窗口，食药监部门
按照卫生等部门报来的目录对材料
做形式审查，“如果我们认为形式上
不合格，就一次性告知申请人，应该
补充哪些材料，如果是合格的，就内
部转给卫生等部门，他们再进行实

质性审核，并在2个工作日内反馈意
见，不行的话通知申请人补充材料。
如果材料全部符合的话，10个工作
日就能办理完。”

不过，由于各县(市)区情况不

同，目前除市级外，确定历下区、历
城区、章丘市、商河县为餐饮企业注
册登记前置并联审批工作试点县
(市)区，其他县(市)区要在具备条件
后陆续实行并联。

千平米内饭店，不再需要消防许可前置
近期，济南市对消防许可前置

政策有所调整。据消防部门工作人
员介绍，目前济南市餐饮单位面积
集中在一两千平方米，按照有关法
律法规，对建筑总面积小于 1 0 0 0
平方米的餐饮单位，施工前和竣工
后，消防部门将分别对其进行备案
抽查，抽查合格的即可办理公众聚

集场所投入使用、营业前消防安全
检查，取得《公众聚集场所投入使
用 、营 业 前 消 防 安 全 检 查 合 格
证》。

针对小型餐饮企业办理消防手
续的问题，今年11月，济南市工商
局、济南市公安局和济南市行政审
批服务中心联合下发了《关于明确

工商登记时把好消防许可问题的通
知》，明确面积在1000平方米以下的
商场、饭店，在办理工商注册登记
前，不再需要取得消防许可手续。而
根据《消防法》有关规定，这些企业
应当在取得工商营业执照后，向公
安机关消防机构申请消防安全检
查。

历城审批大厅内，“串联”改成“并联”，三个审批手续一个窗口就能办
完。 本报记者 郭建政 摄

开个餐馆拿营业执照得先办好几个证，整套程序下来得好几个月。今年4月，本

报曾报道了这一困扰餐饮业主的问题，随后济南市出台一系列政策，简化手续。近

日，本报记者再次走访餐饮业主和审批服务部门，看看几个月过后，餐饮业主们是否

还在为办证慢而苦恼，而这一系列新政策，是否还有细节有待完善。

历城一餐饮企业很短时间就领到许可证。 本报记者 郭建政 摄

两个部门标准不一

跑完市里还得跑区
本报记者 马云云 见习记者 陈玮

尽管有一系列政策为
餐饮企业行政审批提速做
保障，但仍有问题待解。

“现在存在市与区县
交叉的情况，一个审批申
请，可能有的权限在区里、
有的在市里，在一个大厅
里办不完。”一业内人士
说。

根据济南市政策，
3000平方米以下的餐饮企
业《餐饮服务许可证》由县
(市)区审批，3000平方米以
上的在市审批服务大厅窗
口办理；而济南市消防支
队则规定，2000平方米以
下的餐饮企业《消防安全
检查合格证》由县 (市 )区
审批，2000平方米以上的
在市审批服务大厅窗口办
理。那么2000至3000平方
米之间的餐饮企业怎么
办？

由于两个部门设定
的面积标准不同，就引起
了市与县区之间的交叉
问题，《关于对济南市餐
饮企业设立登记前置并
联 审 批 的 实 施 意 见 ( 试
行)》中规定，拟在市区内
设立登记餐饮企业经营
面积2000平方米以上3000

平方米以下的，应在区食
品药品监管分局申请前
置并联受理后，由申请人
报市行政审批服务中心
消防窗口办理消防相关
手续。拟在三县、章丘市
设立登记餐饮企业经营
面积3000平方米以上的，
应在市食品药品监管局

申请前置并联受理后，由
申请人报所在县(或章丘
市 )消防大队办理消防相
关手续。

“这样传递比较麻
烦。”这位业内人士说，目
前济南市正在研究审批权
限下放，要想服务好，审批
权限也必须集中，让所有
的东西走一趟都能办妥。

此外，并联审批实行
自愿的原则，申请人还是
习惯于串联审批的模式，
历城区食药监分局一位
工作人员说，申请人来了
以后往往直接到审批部
门提出申请，存在并联审
批平台利用率不高的问
题。据悉，餐饮企业设立
登记前置并联审批部门，
需向牵头部门提供本部
门审批事项的依据、条
件、申请材料目录、示范
文本、收费标准、办理程
序、办理时限等内容的办
事指南，并在本部门网站
上公示。但目前申请人对
此认识不够，采访中，一
些餐饮企业负责人向记
者抱怨，不知道如何填写
材料，也不了解审批流
程，其实，食药监部门已
经把这些材料贴在部门
网站，申请人还可以到大
厅窗口查看示范文本。

另外，有试点区相关
工作人员表示，并联审批
部门分别对开办设立的
经营场所进行现场验收，
需要企业多次配合验收，
增加了申请人的负担。

从业者提意见>>
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