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本报12月24日讯 (记者 李
晓闻) 明年，青岛市将向红岛经
济区、西海岸经济新区和蓝色硅
谷核心区赋予17项市级经济管理
权限。今年青岛市在优化发展环
境方面的重点工作已取得突破
性进展，向各区市放权工作拟于
2013年2月起执行。

24日记者从青岛市政府召开
的新闻发布会上获悉，为全面优
化经济发展环境，今年全市部署
了优化经济发展环境的几大项

任务，包括下放审批权、提高审
批效率、减少收费降低企业负
担、规范行政执法和中介机构行
为、降低小微企业门槛、规范政
务服务、严格问责、平安青岛建
设等。为保证这几项任务的开
展，市里专门成立了市优化经济
发展环境工作领导小组。

在下放权限方面，目前已确
定下放314项审批事项，其中向
市南、市北、李沧下放75项，向崂
山、城阳、黄岛下放132项，向县

级市下放107项。同时，主动向红
岛经济区、西海岸经济新区和蓝
色硅谷核心区赋予17项市级经
济管理权限，主要围绕经济项目
落地到完工等开发建设管理的
环节，有关于权限内固定资产投
资项目核准、企业投资项目备
案、技术改造项目备案等立项方
面的经济管理权，关于土地开
发、使用、转让、征收及商品房
预售、房屋权属登记、物业管理
等土地房产方面的经济管理权，

关于建设项目选址、建设用地规
划、建设工程规划等规划方面的
经济管理权，关于建设工程项目
从施工许可到竣工验收备案、房
地产项目开发、城市绿化建设和
管理、户外广告设置、消防安
全、人防工程和设施、抗震设
防、防雷装置设计及竣工验收等
基本建设方面的经济管理权等
立项、土地、规划、建设、环保共
涉及24个市直部门17个方面的
市级经济管理权，对现有市级经

济管理权实现了“能放则放”。
放权工作拟于2013年2月1日起
正式执行。

在行政审批提速方面，已对
房建工程项目政府投资类和社
会投资类审批分别压缩为67个工
作日和60个工作日，提速60%。同
时，《竣工联合验收管理暂行办
法》正在进行审核，拟于明年适
时推行建设项目联合验收，届时
将大幅提高建设项目的验收速
度，减少程序上的麻烦。

本报12月24日讯 (记者 李珍
梅) 作为基层代表，平度市东阁街
道办事处城关中心幼儿园园长孙景
梅最关注公办幼儿园无编制、无身
份教师的退休、养老保障问题。

孙景梅说，与市区比，农村幼儿
园教师年龄偏大、流动性大、无编制

幼儿教师的养老保险问题较为突
出。“我们这里的幼儿教师，平均年
龄35岁左右。”孙景梅说，农村幼儿
教师的工资较低，在1000元左右。每
个镇上至少有七八个50岁至60岁的
教师。因为待遇低，年轻老师不愿
留，导致农村幼儿教师平均年龄整
体偏大。去年的青岛两会上，孙景梅
建议提高农村幼儿教师的待遇。

更让孙景梅关心的是，无编制
幼儿教师的养老保障。她所在的东
阁街道办事处城关区有40多家幼儿

园，200多名幼儿教师，在编的很少。
“这个事儿我一直在关注并做调
研。”孙景梅说，一旦时机成熟，她会
在两会上提出建议。

记者了解到，孙景梅所在的幼
儿园有107名幼儿，15名教职工。教
职工的平均工资为1000多元，平均
年龄35岁左右。“我是想尽办法把优
秀的老师留下。”孙景梅透露，明年
夏天，新建的幼儿园开始招生，到时
候硬件条件会提高，教师水平也要
得到相应提高。

近期，崂山区县级、乡级土
地利用总体规划成果数据顺利
通过国土资源部土地利用总体
规划数据接收项目组的验收。

据了解，市政府办公厅于6月
下达《关于全面做好土地利用总
体规划修编与第二次土地调查
成果衔接工作的通知》，崂山新
增 建 设 用 地 总 规 模 1 2 3 5 公顷
( 1 2 . 3 5平方公里 )，规划目标年
(2020年)建设用地总规模增加至
9477公顷。

崂山国土资源分局研究并

制定了新增建设用地规模工作
推进方案，一是将前期因建设用
地规模不足，中心城区未覆盖的
区域全部覆盖；二是收集崂山区
重点项目和重点发展区域用地
情况，依项目和重点发展区域的
轻重缓急及规模排序落实规模；
三是充分征求街道、社区意见，
合理安排农村土地整治挖潜规
模。

新增建设用地规模入库工
作的完成，标志着新增1235公顷
建设用地总规模得到了落实。

青岛明年2月起向区市放权
赋予3个经济功能区17项管理权限，下放区市314项审批事项

今年，青岛市决定通过委
托、界定、归还等方式，向六区
四市大幅度下放审批事项。其
中，向市南、市北、李沧下放75

项审批事项，向崂山、城阳、黄

岛下放 1 3 2项，向县级市下放
107项。青岛市纪委副书记、监
察局局长、市优化办主任王锦
妹介绍，今年下放的重点是区
市，今后一个时期，将逐步向

镇 (办事处 )下放审批事项、向
重点村(社区)下放便民服务事
项，从而为群众和企业提供更
加方便、更加快捷、更加优质
的公共服务。

同时，主动赋予 3个经济
功能区市级经济管理权限。向
红岛经济区、西海岸经济新区
和蓝色硅谷核心区赋予 1 7项
市级经济管理权限，主要包括

立项、土地、规划、建设等方
面，共涉及 2 4个市直部门，对
现有市级经济管理权实现“能
放则放”。该项工作拟于 2 0 1 3

年2月1日起正式执行。

部分优化经济发展环境工作进展

今年，青岛市优化再造了并
联审批流程，1月以来，组织入驻
大厅的47个部门，以去年对外承
诺时限为基准，对392个审批及相
关事项按提速30%的要求，年内实
现提速32%。

目前，已对房屋建筑工程项
目、工业项目、服务业项目审批实
行流程再造、高度并联、容缺受
理。房建工程项目政府投资类和
社会投资类分别压缩为67个工作

日和60个工作日，提速60%。工业
项目核准类和备案类审批时限，
分别压缩到23个工作日和19个工
作日，提速55%，服务业项目压缩
到20个工作日，提速75%，新流程
正在市、区两级行政审批大厅试
运行。同时，还加大了对职能交
叉、预审、厅外循环等问题的解决
力度。除保留规划、环保等4部门25

项预审外，其他预审一律取消；实
行一次性告知、出具受理通知单

等制度，进一步促进审批规范、提
速。

市行政审批服务大厅已设立
蓝色、高端、新兴产业及重点项目
绿色通道窗口，可对重大建设项
目等审批事项的时限再提速30%。

另外，建设项目联合验收涉
及的建设、规划、市政等十多个部
门和单位已完成联合验收事项的
梳理，拟于明年适时推行建设项
目联合验收。

自今年7月1日起，在全市范围
内暂停征收11项涉企行政事业性
收费，减少的收入全部由财政予以
负担；降低城市规划技术服务等16

项经营服务性收费标准，平均降幅
达20%。

依法对8项经营服务性收费纳
入政府定价，实行规范管理，在省

级以上工业园区实行落地审批“零
收费”，对小微系企业注册登记实
行零收费。经过削减各类收费，每
年可减轻企业负担5亿多元。

今年青岛市从降低准入门
槛，放宽登记条件、简化登记流
程、免除部分登记管理事项、减
少收费、扶持创业和转型升级
等六个方面制定了19项具体措
施。

小微企业注册资本零首付
登记，余额 5年内缴足，同时拟
将 零 首 付 注 册 的 公 司 放 宽 到
200万元以下的公司。小微企业
在设立、变更注册资本和实收
资本使用货币出资，可凭银行

出 具 的 资 信 证 明 办 理 工 商 登
记，无需凭验资中介机构验资
报告。试行部分从事便利行业
免登记制度。新登记设立小微
企业经营不足一年的，可不参
加首次年度年检。

为加强对中介机构的规范管理，把涉及审批的10

家提供独家服务的中介机构进驻市行政审批服务大
厅，通过网络进行业务办理，明确时限，加强管理，垄
断性中介机构服务时间平均比过去提速30%以上。

对社会中介机构，则实行星级管理，编制星级中
介机构名录，在政府各类招投标工作中参考选用，选
择一批星级高、服务优的中介机构入驻市、区行政审
批服务大厅，并在市级有关项目中优先推荐使用。

今年选取了10000家企事业单位和基层组织作为
软环境和机关作风实时监测点，动态监测各级党政机
关及其工作人员在执法检查、行政收费、行政审批、政
策扶持等方面存在的突出问题，累计收到监测评议
8761份，反映意见和建议1200余件次，帮助企业和群众
解决问题70多个。在市、区(市)、街道(镇)三级设立优化
经济发展环境和治理“庸懒散慢拖瞒”投诉电话，目
前，共受理损害经济发展环境投诉140余起，300余人次
受到不同程度处理。王锦妹介绍，受到处理的人次比
去年增加了一倍，问题主要集中在慢作为、审批不及
时、标准不规范等方面。

314项审批事项下放六区四市

建设项目联合验收明年实现

削减涉企收费减轻企业负担

小微企业注册资本可零首付

社会中介机构将评“星”

300余人次受到处理

本报记者 李晓闻

无编制幼儿教师要“老有所养”
人大代表孙景梅关注幼儿教师的养老保障问题

崂山国土资源分局完成

新增建设用地规模建库工作
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