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“民告官”更畅达“官为民”更公正
本报记者 韩伟杰 晋森

23日，北京，济宁市政府参评的“济宁市行
政复议委员会改革”项目获得第二届“中国法治
政府提名奖”，作为山东省唯一入围并获奖的项
目，行政复议改革的“济宁模式”再次成为焦点。

全国首创完全集中行政复议权，专家审理
案件，投票决定结果，委员现场监督，在完成从
组织制度到受案方式的一系列改革后，通过复
议进行“民告官”的数量也呈现“井喷式”增长。
百姓对行政复议的信任度提高了，济宁行政复
议委员会改革也为我国法治建设提供了可借鉴
的经验。

“中国法治政府提名奖”的奖牌放
在办公室窗台上，自从23号下午将这
块银色奖牌收获在手，济宁市政府法
制办主任、行政复议办公室主任展鑫
没有来得及和同事们庆祝一下，便又
开始各种忙碌的工作。但“中国法治政
府提名奖”的获得，以及获得该荣誉的

“济宁市行政复议委员会改革”项目却
在外部持续发酵。

“中国法治政府奖”是由中国政法
大学法治政府研究院发起设立的，作
为学术界设立的较高规格奖项，每两

年举行一次。今年4月，济宁行政复议
委员会改革已经开展一年，完全集中
行政复议权的“济宁模式”也开始在全
省推广。也是这一时间，济宁市政府将

“行政复议委员会改革”项目申报第二
届“中国法治政府奖”，在等待了8个多
月，顺利通过专家组现场核查后，“济
宁行政复议委员会改革”项目成为山
东省唯一入围的项目到北京参加现场
评选。

“济宁市政府参评的一行4人到了
北京，参加23号下午举行的专家现场

评选。一共有25个项目入围，我们是第
15个陈述发言。”济宁市政府法制办副
主任陈秀海坐在台下听着那些来自国
家部委、北京、上海等大城市的陈述发
言，再看准备了一个月的专题片，心里
有些紧张但又信心十足。

最终，“济宁行政复议委员会改
革”项目，成为“中国法治政府提名奖”
中票数最多的一个。这项奖代表着行
政复议委员会改革“济宁模式”在获得
实践推广的政府认可后，也赢得了专
家学术界的赞同。

作为山东省第一批行政复议委员
会试点单位，2011年4月1日，经过山东省
政府批准后，济宁市政府完全集中了包
括公安、国土、交通等51个行政机关的行
政复议权，并成立了行政复议委员会，开
始对复议案件实行集中受理、集中审理、
集中决定的“完全集中”模式。

“行政复议就是老百姓常说的‘民
告官’，‘民告官’的方式有三个，信访、
行政诉讼、行政复议。在没有改革之
前，老百姓遇到官民纠纷，大多是信访

不信法，信诉讼不信复议。但是从法治
政府建设来看，行政复议是大有可为
的，它理应成为群众解决行政争议的
主渠道。”展鑫告诉记者，实现行政复议
权的完全集中是主流，但真正把各个部
门的行政复议职权集中起来却不是一
件容易的事。“你把我的职权拿走了，一
些人可能会有这种思想上的阻力。在济
宁市委、市政府积极推动下，各部门也
非常配合，让百姓一个门子办复议，它
的公正性就有了保证。”

完全集中了行政复议权，济宁行
政复议委员会又开创了“两委一办”格
局。展鑫说，审理委员会中，专家学者、
资深律师等外部委员的比例达到
80%，监督委员完全为外部委员，遇到
有争议性的案件，到底是维持结果还
是撤销，争论会非常激烈。展鑫认为，
这种“专家审案、集体合议、委员票决、
现场监督”的审理方式使得行政复议
不再是“官审官”，排除了外界干扰，提
升了审理的公正和权威。

济宁行政复议委员会成立一年多
时间，共收到复议申请950件，受理766
件。这个数量比同期增长了近5倍；与
此同时，全市12个县市区的行政复议
改革也已全面铺开。

“群众通过复议解决行政争议的
多了，信访和诉讼的数量明显下降，毕
竟行政复议从时间、精力、资金上都是
三者中花费最少的。”展鑫认为，“敞开
门来让百姓告政府，维护了百姓的合
法权益，也提高了政府在群众心中的

公信力。”
北京大学法学院副院长王锡锌教

授是本届“中国法治政府奖”评委，在
看完济宁行政复议委员会改革的专题
片后，王锡锌认为，济宁行政复议委员
会的组织制度创新和受案方式创新令
他眼前一亮。“它打破了原来行政复议
行政机关的内部操作，以前民众会担
心复议机关上下级通气，穿一条裤子。
成立行政复议委员会后，委员集合审
案，有助于行政争议公平公正的解

决。”
王锡锌告诉记者，长期以来，民众

对我国行政复议制度不太认同或存在
误解，如何消除误解，让这项制度更加
有效率，为民众所接受，是我们国家未
来法治建设一个非常重要的挑战。“济
宁行政复议委员会改革的探索不仅对
于地方依法行政是贡献和促进，也是
对整个国家行政复议制度的优化，对
我国依法行政和法治政府的建设有非
常重要的借鉴意义。”

“济宁模式”获学术界认可

一个门子办复议，提高了公信力

“济宁模式”推动法治政府建设
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