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如何大步前进？
文/本报记者 吉祥

上一轮大部制改革只是“小打小闹”

实际上，自从2008年3月11日
国务院机构改革方案公布以来，
大部制改革一直广受舆论关注。

对第一轮大部制改革，中国
人民大学政治学系教授杨光斌评
价不高。在他看来，始于2008年的
大部制改革只是“小打小闹”。

“第一轮大部制改革换汤不
换药，大部门制后，部长尤其是副
部长一个都不少。”杨光斌说，改
革后，政府部门依然“按照行业和
产品设置政府主管部门”。

杨光斌直言，比起目前广东
顺德等地推行的大部制改革探
索，中央的改革动作显得太小。

顺德在大部制改革中，试水

党政合署办公，41个党政机构减
为16个“大部门”，比改革前压缩
了2/3。因其大刀阔斧，顺德的试
点被媒体评价为“最大胆”的大部
制改革。

杨光斌认为，国家大部制改
革正面临“下搞上不搞”的困局。
地方在大力探索大部制改革，中
央反而力度不大，“下搞上不搞”
导致“上面千条线，下面一根针”
的局面。“比如，地方改革后组建
了文广新局，但对应到中央却有
广电总局、文化部、新闻出版总
署。”

杨光斌认为，现有政府部门
设置的计划经济后遗症，不仅导

致执法部门之间的利益冲突，还
更多表现为与民争利，“比如利用
公权力而设置进入市场的门槛并
寻租，大大增加市场的交易费用；
在财政预算中分得一大块蛋糕。”

改革意味着对利益格局的重
新分配。中央党校《学习时报》
副编审邓聿文长期进行公共政
策领域研究，他在接受本报记
者采访时提到，推行大部制改
革涉及权力的重新分配，肯定
会在推行过程中遇到困难和阻
力，“最根本的还是利益问题。”

杨光斌说，实行大部制改革，
“无论撤掉谁，都会有意见，改革
需要勇气和魄力。”

邓聿文认为，大部制改
革不是简单的部门、权力整
合。在他看来，大部制改革在
实行过程中，应该伴随着对
政府权力的约束和分权，“厘
清政府权力的边界，防止权
力集中带来腐败。”

时红秀也认为，新一轮大
部制改革，应该让“政府的归
政府、市场的归市场、社会的
归社会”。

“政府应由生产者变为
管理者，由直接提供服务转
而专事标准制定和行为监
测。”时红秀说，那些市场机
制和社会组织能提供的产品
或服务，绝不能再赋予一些
部门审批、特许权来干预。

时红秀分析，实行大部制
改革应与政府转变职能相结
合，“如果没有政府职能的切
实转变为基础，大部制改革恐
怕不过是又一次折腾。”

这在邓聿文看来，也是回
归大部制的初衷。“大部制是
指根据市场经济发展的要求，
将职能相对接近的政府部门
进行横向合并，拓宽管理幅
度，从而使行政管理体制更好
地适应新时期新阶段经济社
会发展的需要。”邓聿文说，大
部制改革要实现这一目的，关
键是应把转变政府职能作为
其核心任务。

如果大部制改革达不到
转变政府职能的效果，那么，
它就会像之前的历次政府机
构改革一样，陷入“精简—膨
胀—再精简—再膨胀”的怪
圈。

邓聿文说，大部制改革仅
仅是开始，“还需要我们继续
深化行政管理体制改革。”
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2012年12月19日，李克
强在经济社会发展和改革调
研工作座谈会上提出“改革还
是最大的红利”。
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改革思路：大文化、大交通、大市场

此次十八大报告再提大部制
改革，杨光斌判断，2013年3月份
全国两会组建完新一届政府后，
大部制改革会随之展开。

他对本报记者讲，新一轮大
部制改革顺利进行，首先需要“上
面率先贯彻十八大精神”。

杨光斌解释，大部制改革的
思路应该是在政府部门设置中，
将那些职能相近、业务范围趋同
的机构相对集中起来，由一个部
门统一管理，重点解决“政出多
门”的难题。

国家行政学院教授、中国行
政体制改革研究会副会长汪玉凯
说，大部制改革很难一步到位，
而应该循序渐进。在他看来，大
部制改革首先应该选择从那些
职能交叉突出、涉及公众、服务对
象广泛、外部呼声比较大的部门

开始，然后逐步扩大，而且一定要
把结构调整和功能定位进行有机
结合。

国家行政学院教授时红秀认
为，十八大报告中的一些内容，已
经隐约透露未来大部制改革的动
向。比如，十八大报告提出要“健
全现代市场体系，加强宏观调控
目标和政策手段机制化建设”，这
在时红秀看来，或许意味着将建
立跨部门的协调机制，这可能成
为今后大部制改革破解行政体制
障碍的一项重要措施。

时红秀的大部制改革设想，
与多位学者的“大交通”、“大文
化”、“大市场”整合思路基本一
致。按照时红秀的设想，“大交
通”是在巩固已经推进的机构和
职能整合基础上，加快铁路行业
改革，并将其纳入“大交通”的

方案。在实现管办分离、市场准入
基础上，进行综合性的交通行业
监管。

在市场监管领域，时红秀主
张将分属于工商行政管理、商
务、发改委等部门以及其他涉及
市场监管的各部门职能机构合
并。在监管方式上进一步减少准
入审批，将重点放在规则制定和
行业监测上，并强化对监管者的
问责制度。

时红秀说，文化大部制改革
在一些地方已经做了有益尝试，
许多市县一级政府成立了“文化
广电新闻出版局”，把传统上分设
的有关文化、广播、电视、新闻出
版以及体育等方面的管理职能，
综合为一个政府部门行使。未来，
省和中央层面的改革完全可以参
照进行。
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