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改革，
从哪砍下第一刀？
文/本报记者 吉祥

首选分配体制改革，所有人都关心

齐鲁晚报：您认为新一轮改
革会在哪一领域率先启动？

杨光斌：在改革领域选择上
存在一个上下互动，即大多数百
姓最希望解决什么问题、决策者
最容易解决什么问题，如果百姓
期待的又是决策者能够解决的，
必然会是决策者的优先选项。

根据中国青年报社会调查
中心所做的万人调查，未来十
年，公众最期待得到显著改善的

领 域 中 ，排 在 首 位 的 是 医 疗
( 6 8 . 8 % ) ，其 次 是 教 育
( 6 2 . 8 % ) ，第 三 是 食 品 安 全
( 6 0 . 3 % ) ，第 四 是 收 入 分 配
( 5 6 . 7 % ) ，第 五 是 住 房
(53 . 5%)。

所有这些诉求，其实都是民
生政治范畴。新的领导集体无疑
会把民生政治当作优先的政策连
续性地、加大力度执行下去，因为
现在国家不缺钱。

邓聿文：我认为，正确的改革
思路应该是先经济改革、社会改
革，之后再进行政治改革，而这一
系列改革的连接点是政府自身的
改革，说白了，就是政府如何处理
与市场、社会以及政府内部各个
层级之间的关系。

不过，改革应该从群众反映
最强烈的问题切入，首选是收入
分配体制改革，因为这基本是所
有人都关心的。

齐鲁晚报：这个改革最
大难题的突破点在哪里？

杨光斌：如果说改革开
放之初的“总病根”是邓小
平所说的权力过分集中，那
改革开放 3 0多年后的中国

“总病根”则是市场化积聚
的庞大资源又被国家所垄
断，即政府资源垄断，否则
很难想象怎么会有那么多
人热衷考公务员。

再分权势在必行，实行
大部门制并转变政府的计
划性和部门主义的职能，改
革因权力垄断而形成的资
源和市场垄断，在此基础上
培育多元化的、相对自治的
社会管理体制。

邓聿文：无论什么改革
最后都涉及政府自身，也就
是要推进行政管理体制改
革，政府要真正做到权为民
所用。合理配置政府的决策
权和执行权，现在这两个权
时常合在一起；还有就是要
对权力进行有效监督，要更
好地发挥社会力量的作用。

政府职能转换，意味着
政府必须以提供公共产品
和公共服务为己任，将社会
能做的交给社会，将市场能
做的交给市场。政府做不该
做的事情越多，客观上越容
易造成腐败。其次，政府的
决策要公开，尤其是重大项
目的决策必须公开，让老百
姓参与进来。

政府做不该做的

事情越多，

越容易腐败

民心思改革，但未来十年，当改革进入深水区，我们将面临哪些难题，又该如何突破？

本报记者对话中国人民大学政治学系教授杨光斌、中央党校《学习时报》副编审邓聿文，希冀找到答案。

策策划划语语

B04

改改革革再再出出发发的的难难
点点关关键键是是政政府府改改革革。。
包包括括垄垄断断也也好好、、反反腐腐
败败也也好好，，归归根根结结底底还还
是是政政府府的的问问题题，，因因为为
政政府府有有权权力力，，有有审审批批
权权、、市市场场监监管管权权，，有有各各
种种各各样样的的权权力力。。政政府府的的
权权力力最最重重要要的的又又是是““一一
把把手手””，，谁谁来来监监督督““一一把把
手手””，，这这是是关关键键。。如如何何打打
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垄垄断断，，是是下下一一步步改改革革特特
别别是是政政府府改改革革要要做做的的
事事情情。。

既既得得利利益益集集团团的的
堡堡垒垒很很强强大大，，但但必必须须得得
触触动动它它，，到到必必要要的的时时
候候，，特特别别是是增增量量改改革革空空
间间已已经经释释放放完完毕毕的的时时
候候，，不不可可避避免免要要触触动动既既
得得利利益益。。与与其其那那个个时时候候
触触动动，，不不如如现现在在逐逐步步推推
进进，，这这样样的的话话，，改改革革红红
利利 可可 以以 释释 放放 得得 更更 充充
分分。。

是
梦
想
的
空
间

最大难题是利益集团化、制度化

齐鲁晚报：改革最难跨越的
难题是什么？

杨光斌：在当下中国，人们
能普遍感受到社会的不满，而不
满的原因来自于社会不公正，社
会不公正又根源于官商结合下
的权力垄断所导致的社会结构
的利益集团化、集团利益的制度
化。基于市场和权力结盟的强势
利益集团的形成，标志着中国的
社会结构已经利益集团化。

邓聿文：社会的一个基本共
识是，这些年改革停滞不前，是
因为受阻于既得利益。中国改
革 的 实 施 路 径 是 先 增 量 后 存
量，增量改革的一大前提是不
挑战现有利益，并未对权力的
分配有本质改变，相反，权力找
到了另外一种自我实现方式。
增 量 改 革 带 来 的 一 个 最 大 问
题，就是既得利益者在中国的
发展壮大。

改革再出发的难点关键是
政府改革。包括垄断也好、反腐
败也好，归根结底还是政府的
问题，因为政府有权力，有审批
权、市场监管权，有各种各样的
权力。政府的权力最重要的又
是“一把手”，谁来监督“一把
手”，这是关键。如何打破“一把
手”对权力的垄断，是下一步改
革 特 别 是 政 府 改 革 要 做 的 事
情。

杨光斌
邓聿文

比起改革开放初期，今天的利益集团并不强大

齐鲁晚报：改革是否必须打
破既得利益才能进行下去？

杨光斌：改革就意味着利益
的再调整。现在有人说邓小平改
革时没有利益集团，怎么可能？当
时计划经济的各个部门都是强大
的利益集团，当时朱镕基搞分税
制改革，广东就是一个强大的利
益集团，坚决反对，后来朱镕基带
了61人的代表团，几进几出，最后
也谈成了。

今天的利益集团和过去相比

其实是微不足道的，关键是改革
者要拿出勇气和魄力。任何改革
都要触动利益集团，今天的利益
集团并不强大。

邓聿文：现在为何强调改革
以增量为主？因为改革进入深水
区就是对利益存量进行分配的问
题，遇到了很大的阻力。一方面，
改革需要继续打破这种阻力；另
一方面，如果强行打破的话，可能
要付出很大代价，所以对政治家
来说，要考虑一个切实可行的办

法，就是要做大增量。民众还可以
从增量改革中获得红利，比如城
镇化。

刚才提到在做大增量的同
时，还必须围绕利益存量做文章。
尽管刚才说了，既得利益集团的
堡垒很强大，但必须得触动它，到
增量改革空间已经释放完毕的时
候，不可避免要触动既得利益。与
其那个时候触动，不如现在逐步
推进，这样的话，改革的红利可以
释放得更充分。
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