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异地高考改革
刚迈出第一步
文/本报记者 石念军

2012年9月1日，国务院办公厅发出文件，要求各地在2012年12月31日前出台异地高考具体办法。截至目前，山东、福建、上

海、天津等十余个省市陆续出台具体方案。

然而，这个冬天，围绕高考制度户籍限制的种种争议，却完全没有因为异地高考的政策曙光而有些许消停。相反，在公公认

的“高考洼地”——— 京沪等地，本土家长与外来家长的论战，一度突破了网络上的隔空喊话，演变为现实中的冲突。。
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“把既有蛋糕

分好固然格外重

要，但对全体公众

来说，更重要的是

把教育资源的蛋糕

做大。”

——— 社会观察者

任星辉

“从根本上讲，

必须从基础教育入

手，取消城乡二元

制度，并通过中央

财政为各地义务教

育保证一个基本底

线。”

——— 北京大学教授

张千帆

张千帆表示，如果说城
乡经济和政策差别只是造
成结果的不平等，那么高考
地域歧视则湮灭了缩小城
乡差距的希望。中国所有的
大学都集中在城市，绝大多
数著名高校都集中在大城
市，农村没有一所大学或哪
怕是社区学院，而所有公立
大学在招生录取标准上都
存在严重的地方保护主义
倾向，对地方子弟降低录取
标准；即便在同一个省的不
同地区，大学录取也优先照
顾省会等大都市。

他认为，在地域歧视的
自我保护机制下，集中所有
高等教育资源的城市子弟
当然占尽先机，更不用说他
们已经享受12年之久的远比
农村优越的基础教育。随着
城乡受教育机会的差距不
断拉大，农村子弟接受高等
教育的机会必然逐年缩减。

本报记者 石念军

教育不公将致

城乡差距拉大

恶性循环

格专家观点

北京是公认的“高考洼地”。
北京大学法学教授张千帆援引
2008年的数据发现，当年北京高
考报名人数为1 0 . 4万人，全国
500多所高校计划在京招生7 . 7
万人，其中北京高校在京招生
6 . 1万人，占总数的79 . 1%。在高
校普遍对驻地“地方子弟”网开一
面 的 情 况 下 ，拥 有 国 内 大 批

“211”、“985”重点高校的北京尽
享地利人和。

户籍在山东德州的陈军，一
度希望女儿能够搭上这班顺风

车。7年前，正是这样的想法，让他
最终下定决心，举家迁居北京。然
而，数年已逝，北京依然拒绝接受
像他这样的非京籍家庭。

2012年秋季开学后，他那正
读高三的女儿即将站在高考的门
前。自2012年9月6日之后的每个
星期四，焦急的陈军都要跟境遇
相似的数十位外来家长，一起到
北京市教委上书，表达随迁子女
在就读地高考的愿望。

数据显示，截至2011年末，北
京义务教育阶段的学生中，非京

籍学生已达到41%。
对陈军等外来家长来说，已

近尾声的2012年仍是成果丰硕的
一年：他们的诉求和社会各界的
压力，终于促成了教育部、发改委
等四部委要求各地解决该问题的
文件的出台以及各省市随之而来
的跟进。

2012年9月1日，国务院出台
文件，要求各地在年底前拿出异
地高考的具体办法。截至目前，包
括山东在内的十余个省市的具体
方案已经面世。

异地高考改革迎来曙光

在全国一片欢呼声中，面对
异地高考政策曙光的闪现，京沪
等地却发生了令人意外的情况。

2011年10月下旬的一个星期
四，一些反对放开异地高考的京籍
人士，来到北京市教委，与正在此
请愿的外来家长展开了公开的争
吵，甚至爆发冲突。

同样的情况，11月21日北京市
发布《2013年普通高等学校招生报

名通知》，并对在京报名参加2013
年高考依然设置“具有本市正式户
口”的限制后，不少京籍人士难掩
欣喜，在网络上发出了“2013年高
考以异闹的失败而告终”的评论。

京籍家长的表现，在“80后”
社会观察人士任星辉看来“于理
难通，于法无依”。“对北京、上
海、天津等享有高考特权的发达
地区而言，现实如此并不意味着

应该如此，法外特权并不因为向
来享有，就成为不可撼动的合法
权利。”他认为。

但不可回避的现实是，京沪
等地本土居民的强烈反应已经表
明，高考制度改革将会阻力重重：
随迁子女家庭在体制之墙上撕开
一道缝隙的同时，也激活了平时
隐而不彰的户籍人口的强烈反
弹。

分切本地人“蛋糕”引反弹

本土家长抵制异地高考改革
的其中一个理由，在于担心刺激

“高考移民”加剧。
张千帆认同这种担忧具有某

种合理性。因为在“高考移民”多
发的当下，高考录取线的地方差
异，已经形成一个全国市场，各地
考生根据地方名额、入户成本和
自己的成绩进行交易。如果异地
高考政策不附加科学的门槛限
制，必然会造成有限的教育资源
被无限的需求围观，进而使教育

继续成为少数人的特权。
陈军对此表示理解。他说，

如果不是觉得同样的成绩“在山
东可能连山大都上不了，但在北
京就可能上北大”，自己断然不
会让女儿参与到这样一场豪赌
当中。

据称是为防止异地高考方案
出台后引发大规模的“高考移
民”，上海异地高考方案拟出台

“积分制”，通过相对复杂的技术
手段测算积分，进而考核随迁子

女的就地高考资格。
然而，相对高门槛的条件限

制又引发了“拼爹”非议。上海金
融与法律研究院执行院长傅蔚冈
就感叹，“我们的(家政)阿姨可能
20年也无法加入沪籍。”

这揭示了一部分人的担忧，
那就是一旦异地高考有限放开，
在某种程度上很可能很快又会沦
为钱权阶层的游戏，普通家庭则
只能“水中望月”。

（应受访者要求“陈军”为化名）

需提防“高考移民”加剧

张千帆

部分已经公布异地高
考具体方案的省市区及其具
体政策情况。
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