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抓住立体养老
的“七寸”
文/本报记者 张子森

民生无小事，直接且现实。未来几年，家长是否还要为孩子上理想的学校而通宵排队？看病是否仍然又难又贵？“养儿儿

防老”传统是否仍在继续……

十八大报告对民生问题着墨甚多：要多谋民生之利，多解民生之忧，解决好人民最关心最直接最现实的利益问题，在

学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居上持续取得新进展。

民之所忧，我之所思；民之所思，我之所行。报告描述的民生图景，可感可期。

在可以预见的未来，我们有温暖相伴。
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自1999年步入老年

社会后，“养儿防老”这

种延续了几千年的传

统养老方式，在未来十

年必须得到改观。据民

政部2012年3月份的数

据，截至2011年底，我国

60岁及以上老年人口

已经达到1 . 85亿，占总

人口的13 . 7%。据预计，

到“十二五”期末，全国

老年人口将增加4300多

万，达到2 . 21亿。

“中国最基本的国

情就是老龄化的快速

到来和迅速膨胀。”国

务院参事、全国人大代

表、中国人口与发展中

心主任马力说，“如果

养老的社会保障和服

务体系不能在未来十

年建立，中国将面临严

重的社会问题。”

在济南幸福家园敬老
院里，78岁的周老太给老伴、
87岁的张大爷放收音机听。
(资料片)

本报记者 陈文进 摄

山东“十二五”末

每千名老年人

30张养老床位

2012年12月7日，在山东
省社会养老服务体系建设会
议上，我省正式出台社会养老
服务建设意见。“十二五”期
间，全省将有25万老人获得新
建的养老床位，17市都将有养
护失能老人的养老机构。

我国传统意义上的社会
养老服务主要针对城市“三
无”老人、农村五保老人以及
重度残疾贫困老人。会议首次
提出未来三年，我省社会养老
服务将改变这种“补缺”现状，
逐渐向适度“普惠”，即向更多
具有一定家庭养老能力，但有
社会养老需求的老人提供服
务。目前我省老年人口突破
1500万人。

“十二五”期间，我省将基
本建立以居家为基础、社区为
依托、机构为支撑的社会养老
服务体系。其中，全省将建设
一到两所大型养老服务机构，
拥有2000张床位的济南市养
老服务中心目前已经列入规
划。未来三年，17市都将建设
至少一处收养失能和半失能
老人的养护机构，每个街道建
设一所具有老年人托养功能
的综合性养老服务机构，闲置
的旅馆、招待所都可以改造成
养老机构，全省将因此新增养
老床位25万张，养护型和医护
型床位占总量的30%以上。到

“十二五”末，我省每千名老年
人将拥有养老床位30张。在全
部城市社区和半数以上农村
社区，老年人将享受日间照料
服务。

意见规定，新建住宅小区
和旧城改造要将养老设施配
套纳入规划，同步建设竣工和
交付。为保障养老机构的土地
供应，各级政府对民政部门审
核后的老年福利设施按照《划
拨用地目录》依法划拨用地，
有偿使用的土地将给予优惠。
对各类养老床位给予每张
2000元—6500元的建设补助，
开办养老机构则可获房产、土
地、房产税等的免征。

（张榕博）

2012年12月16日，国家发改
委批准的全国首家大型公立医院
主办的养老机构——— 重庆医科大
学附属第一医院青杠老年护养中
心正式投入运营。按照官方表述：
它突破了传统养老思维，将医疗、
护理、养老、康复融为一体，开创
了机构养老的新模式。

“如果在这里住，得花多少
钱？”61岁的陈女士在济南看到这
个消息，思忖了两天，怯生生地问
自己的女儿。

陈女士两年前从老家来济南

投靠女儿一家，碍于房子小生活
不方便，一直为自己的养老问题
发愁。在她看来，年轻人有自己的
孩子和生活，老人已经成了累赘，
未来到养老院才是自己的出路。

陈女士的女儿同样有烦恼。
“我最担心爱人和母亲关系不好，
有时候处理她和爱人的关系、教
育孩子的方式等方面让我非常
累。如果母亲将来得了大病，对我
们这个收入不高的家庭是个严峻
考验。”

“中国最基本的国情就是老

龄化的快速到来和迅速膨胀。”国
务院参事、全国人大代表、中国人
口与发展中心主任马力提供的数
据：1949年至1957年每个中国家
庭平均出生6 . 8个孩子，按照国际
通行标准，到2017年，这些人将全
部达到60周岁以上。

上世纪60年代和80年代是
我国的另外两拨生育高峰，这些
也将随着时间的推移进入老年
阶段。按照60岁计算，这个时间
的确切点是2020年以后和2040
年以后。

老龄社会快速到来

噪点睛：全国人大代表、中国人口与发展中
心主任马力提供的数据：1949年至1957年每个中
国家庭平均出生6 . 8个孩子，按照国际通行标准，
到2017年，这些人将全部达到60周岁以上。

2012年12月18日，社科院发
布的《中国养老金发展报告》中
称，在32个统筹单位中(31个省
份加上新疆生产建设兵团)，剔
除财政补贴，2010年有17个收不
抵支，缺口达679亿元；2011年收
不抵支的省份虽然减少到14个，
但收支缺口却高于2010年，达到
767亿元。

社会养老服务体系同样存

在致命缺陷。以北京为例，北京
市民政局统计全市养老院有床
位8 . 2万张，有老人入住的床位
仅4万余张。而实际上北京市需
求为12万到15万张，每百名老人
的平均床位为2 . 8张，离国际标
准“百名老人5张床位”还有很大
的距离。

“目前的经济发展，还没有达
到使老年人可以安度晚年的高

度。老年人服务体系的建设，是一
个巨大的挑战。”马力称，“社会必
须对养老进行大投入，老龄化以
后是一个日常的现象。”

在马力看来，大量空巢家
庭、尤其是独居家庭的存在，使
老年人缺少亲情和精神寄托。现
有机构设置在无法安置老年人
安度晚年的前提下，老人的精神
抚慰和护理，更无从谈起。

养老不能只靠家庭
噪点睛：“目前的经济发展，还没有达到使老

年人可以安度晚年的高度。老年人服务体系的建
设，是一个巨大的挑战。”

什么样的方式适合中国养
老，中国又该如何养老？在未来十
年，马力希望中国尽快建立城乡
统筹的养老保障制度，以家庭养
老为基础、社区养老为依托、机构
养老为补充的立体养老体系。

在马力看来，这三个方面缺
一不可。目前采用家庭养老这种
方式的老年人占到全国总数的
95%。这种现状决定了只有部分
有钱人会去各种养老专门机构养
老，把所有老人全部集中到某个
机构中去养老是不可能的。

社区养老这个依托就显得尤
为重要，它的功能是代替子女提
供给老人各种服务，这将决定老
人生活是否方便，因此最关键的
是社区服务体系的建立。马力介
绍，我国家庭正在日益小型化，目前
一个家庭平均成员人数仅为3 . 17
人，预计2016年左右减少到3人。

该数据显示家庭功能正在弱
化，多个孩子轮流照顾老人的情
况越来越少，迫切需要有服务商
来提供各种服务。马力认为，这些
服务商应该存在于每个小区的周

边，并且功能齐全。
“政府来提供服务商发展的

条件，比如要求开发商预留专门
服务老人的服务商门面等。”

“人口老龄化给整个社会带
来的巨大压力，必须尽快应对。中
国人口、经济结构和城市化水平，
已经达到甚至超过经济发达国家
当初建立农村养老保障制度的水
平，而且中国目前处于人口扶养
比最低的时期，如果错过了这个
机会，中国将付出更大成本。”马
力称。

建立城乡统筹养老体系

噪点睛：在未来十年，中国尽快建
立城乡统筹的养老保障制度，以家庭
养老为基础、社区养老为依托、机构养
老为补充的立体养老体系。
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