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今日潍坊
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失独家庭，
要承受的不仅是
“老无所养”，
还有失去子女的
心灵之痛。这是
一个个体问题，
更是一个群体问
题。尤其是当养
老成为越来越迫
近 的 现 实 问 题
时，慰藉失独者

失落的心灵、解决他们的现实困境以
及长远的生活、情感需要，就显得尤
为迫切。探索建立一个失独家庭社会
救助保障体系迫在眉睫。

“关于建立失独家庭社会救助保
障机制的建议”，直指当前热点话
题——— 给失独父母以赡养和抚慰。在
今年政协委员们的提案中，记者发
现，有近十位政协委员提及失独家庭
问题。他们把对这个群体的关注，推
向更具体、更具操作性的轨道上来。

政协委员白宗家：

经济、生活、精神
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政协委员冷力文：

让独生子女家庭

可以得到保障

““对对失失独独家家庭庭的的帮帮扶扶就就是是对对计计
划划生生育育政政策策的的一一个个完完善善和和补补充充””。。
现现任任潍潍坊坊银银行行党党群群工工作作办办公公室室副副主主
任任的的冷冷力力文文说说，，计计划划生生育育政政策策为为中中
国国的的前前行行减减少少了了人人口口爆爆炸炸的的风风险险，，
但但是是它它也也为为一一些些家家庭庭增增大大了了生生活活的的
风风险险。。有有些些家家庭庭特特别别是是独独生生子子女女已已
成成年年的的家家庭庭，，由由于于疾疾病病、、意意外外等等原原
因因，，独独生生子子女女先先于于父父母母死死亡亡，，留留下下
孤孤独独无无援援的的中中老老年年父父母母，，这这些些家家庭庭
无无一一不不面面临临着着养养老老、、精精神神疾疾患患、、返返
贫贫等等重重重重困困境境。。

22000077年年88月月，，中中国国正正式式出出台台了了计计
划划生生育育家家庭庭特特别别扶扶助助制制度度，，也也叫叫独独
生生子子女女伤伤残残死死亡亡家家庭庭扶扶助助制制度度，，该该
项项制制度度的的主主要要内内容容是是，，对对独独生生子子女女
伤伤、、病病残残或或死死亡亡后后未未再再生生育育或或合合法法

收收养养子子女女的的夫夫妻妻，，满满4499周周岁岁后后，，按按
规规定定条条件件由由政政府府给给予予每每人人每每月月一一定定
额额度度的的扶扶助助金金，，直直至至亡亡故故或或子子女女康康
复复为为止止。。

““一一个个月月仅仅有有113355元元的的补补助助，，对对
于于现现在在的的社社会会状状况况来来说说是是远远远远不不够够
的的””。。冷冷力力文文说说，，中中国国目目前前虽虽然然有有
关关于于失失独独家家庭庭的的帮帮扶扶政政策策，，但但仅仅仅仅
是是在在《《中中国国计计划划生生育育管管理理条条例例》》中中
规规定定““地地方方政政府府应应当当给给予予必必要要的的帮帮
助助””，，并并无无统统一一明明确确的的标标准准。。而而各各
地地经经济济发发展展水水平平的的差差异异使使得得各各地地针针
对对失失独独家家庭庭的的救救助助标标准准差差距距较较大大，，
大大多多地地方方的的救救助助力力度度更更是是远远远远落落后后
于于客客观观需需求求。。而而且且随随着着计计划划生生育育的的
普普及及，，独独生生子子女女家家庭庭的的基基数数就就会会不不
断断的的扩扩大大，，随随之之产产生生失失独独家家庭庭的的数数
量量也也会会相相应应的的增增加加，，完完善善的的帮帮扶扶制制
度度就就应应该该随随之之产产生生。。不不光光对对中中国国庞庞
大大的的独独生生子子女女家家庭庭有有所所保保障障，，对对下下
一一步步计计划划生生育育工工作作的的开开展展也也是是有有利利
的的保保障障。。““应应该该建建议议长长效效的的机机制制，，
让让 所所 有有 独独 生生 子子 女女 家家 庭庭 可可 以以 得得 到到 保保
障障，，就就像像养养老老保保险险一一样样推推行行””。。

失失独独家家庭庭面面临临的的除除了了养养老老受受到到
影影响响之之外外，，心心理理上上的的伤伤疤疤更更是是最最难难
克克服服的的，，除除了了提提升升物物质质上上的的保保障障，，
冷冷力力文文还还建建议议在在完完善善帮帮扶扶制制度度的的同同
时时，，还还要要建建立立专专项项的的养养老老机机构构，，让让
有有相相同同遭遭遇遇的的人人群群可可以以在在相相互互体体谅谅
和和安安慰慰中中可可以以减减轻轻心心理理上上的的痛痛苦苦。。

本报记者 李晓东

白白宗宗家家 本本报报记记者者 吴吴凡凡 摄摄

冷冷力力文文 本本报报记记者者 吴吴凡凡 摄摄

政协委员王新航：

失独家庭“认领”

福利院儿童

政政协协委委员员白白宗宗家家说说，，从从失失独独家家
庭庭的的现现状状来来看看，，政政府府虽虽然然在在持持续续推推
进进对对这这个个群群体体的的关关注注，，但但却却一一直直
停停留留在在对对具具体体的的政政策策做做一一些些细细枝枝
末末节节的的修修改改，，始始终终难难以以彻彻底底解解决决
失失独独群群体体目目前前面面临临的的多多重重生生活活问问
题题。。现现行行的的国国家家计计生生特特别别扶扶助助政政
策策，，对对独独生生子子女女伤伤亡亡家家庭庭每每月月每每
人人给给予予一一至至两两百百元元补补贴贴，，但但要要求求
女女方方年年满满4499周周岁岁时时，，夫夫妻妻双双方方才才
能能同同时时纳纳入入扶扶助助范范围围，，这这样样的的经经
济济救救助助和和年年龄龄门门槛槛对对于于数数量量庞庞大大
的的失失独独家家庭庭来来说说只只能能是是杯杯水水车车
薪薪。。

为为此此，，白白宗宗家家建建议议：：在在经经济济
上上，，根根据据不不可可以以再再生生育育和和可可以以再再
生生育育分分别别提提高高风风险险补补偿偿标标准准，，给给予予
全全方方位位的的再再生生育育政政策策；；对对失失独独家家庭庭
安安排排一一定定金金额额的的生生活活补补助助费费用用，，按按
月月发发放放；；对对退退休休的的失失独独家家庭庭按按每每人人
每每月月退退休休工工资资的的一一定定比比例例进进行行补补
助助养养老老，，不不低低于于潍潍坊坊最最低低工工资资标标准准
的的5500%%。。财财政政投投入入或或筹筹集集一一定定数数量量
的的资资金金，，设设立立失失独独家家庭庭救救助助保保障障基基
金金，，积积极极吸吸纳纳社社会会公公益益资资金金，，为为失失
独独家家庭庭提提供供必必要要的的养养老老服服务务补补贴贴、、
老老年年护护理理补补贴贴。。

生生活活上上，，调调整整失失独独家家庭庭的的医医疗疗
保保障障和和养养老老制制度度，，失失独独家家庭庭患患者者在在
医医疗疗救救助助方方面面有有比比一一般般患患者者优优越越
的的制制度度性性保保障障，，为为失失独独家家庭庭单单独独建建
立立养养老老院院，，或或者者失失独独家家庭庭进进入入社社会会
性性机机构构养养老老、、社社区区养养老老予予以以一一定定标标
准准的的财财政政补补贴贴。。要要逐逐步步放放宽宽社社会会组组
织织登登记记，，让让非非营营利利组组织织关关注注失失独独家家
庭庭，，以以强强大大的的社社会会力力量量帮帮助助失失独独家家
庭庭完完善善社社会会化化养养老老。。

精精神神上上，，发发动动社社会会组组织织做做一一些些
心心理理咨咨询询、、精精神神慰慰藉藉等等扶扶助助工工作作，，
全全社社会会共共同同努努力力让让失失独独者者走走出出阴阴
影影。。利利用用潍潍坊坊市市医医疗疗机机构构的的心心理理健健
康康治治疗疗资资源源，，设设立立专专门门机机构构和和人人员员
对对失失独独家家庭庭人人员员进进行行结结对对心心理理干干
扰扰治治疗疗和和日日常常关关护护疏疏导导。。

本本报报记记者者 李李涛涛

今年，政协委员王新航带来
的是关于“关爱失独家庭，让爱
不再缺失”的提案。王新航认
为，逢年过节是失独家庭最容易
感到孤独的时候，所以他提出，
让相对缺失的爱，互相温暖。节
假日期间，可通过在社会资助的
帮助下，让失独家庭到社会儿童
福利院领养儿童回家过节，通过
相处慰藉彼此落伤的心理，相互
温暖，也让他们切实感受到社会
大家庭的温暖。

王新航说，上世纪70、80年
代开始实施计划生育政策后，很
多家庭都为独生子女家庭。然而
由于意外存在，大量失独家庭成
为了社会的特殊群体，失独不仅
造成了他们生活困难，而且自闭
消极，心理负担重，情绪不稳
定，他们在在忍受孤苦外，还要担
心疾病、养老等一系列现实问
题。对生活失去了信心，一定程
度上影响了社会的和谐和稳定。

物质帮扶之外，精神帮扶更
为重要。他建议建立定期走巡访
制度。在中秋、春节等传统节
日，各有关部门要主动上门走访
慰问，了解他们的生产、生活情
况，帮助解决实际困难。社区要
建立定期巡访制度，特别是对老
年多病的失独家庭要实行专人定
期巡访。

组建志愿者队伍。引导动员
当地驻军、学生、公务员等年轻
人，经过必要的培训指导后组成
志愿者队伍，开展“亲情手牵
手”活动，让每一户失独家庭至
少有一位热心的志愿者牵手，做
他们的社会儿女。

建立失独家庭关爱互助小
组。失独家庭中间有些人性格开
朗，感染力强，要发挥他们的骨
干带动作用，引导他们自愿组建
失独家庭关爱互助小组，经常性
地开展健身、娱乐、手工、家
务、讲座、读书等活动，鼓励他
们相互关爱、相互帮助，一起走
出心理阴影。

本报记者 马媛媛
王新航 本报记者 吴凡 摄

政协委员王星营：

社会养老

是必然的趋势

来自昌乐县的市政协委员王星
营带来的是关于养老服务业发展的
提案。他认为，对于失独家庭的养
老问题应该引起社会的关注。随着
社 会 的 发 展 ， 老 龄 化 社 会 必 然 到
来，如何养老，如何让失独家庭养
老，不仅靠物质的帮扶，精神帮扶
更不可或缺，他提出，可以靠志愿
者“认领”失独家庭的方式，让失
独家庭能够感受到“子女”带来的
温暖。

王星营认为，近年来，“失独”家
庭作为一个特殊的群体，越来越受到
社会各界的同情和关注。他建议引导
社区、社会组织、各级社团和志愿者
关注“失独”家庭问题，从日常照顾、
心理疏导等方面加大对“失独”家庭
的关注、关怀。社区应该为“失独”家
庭提供以归属感为核心的心理支持，
定期上门为老人进行营养指导、预防
疾病等，同时也为老年人提供力所能
及的钟点服务，帮助老人摆脱孤独，
促进心智健康。社会组织可以通过向
政府提供服务的形式参与到失独家
庭的帮扶工作中。共青团、妇联、工
会、计生协会等各级社团，可利用自
身优势开展心理咨询、居家服务、工
作介绍、活动参与等多方面跟踪服务
管理。

除此之外，王星营还建议社会
积极开发老年产品，如老年大学、
老年俱乐部，使这些失独家庭老有
所乐、老有所依。建立专业性的失
独家庭养老院，预防失独者生活照

料风险。有调查显示，失独老人更
愿意与有相同境遇的人在一起，感
觉不会受歧视，还可以相互鼓劲。
所以，建立一个专属于失独者的养
老院，有助于减少失独老人因其他
老人子女探望所产生的精神压力，
有助于他们重拾生活的信心，互相
帮助。经济能力弱的地区也可以在
公立养老院中设置相对独立的失独
家庭专区。另外，对于养老院社工
应进行定期定向培训，建立一支服
务职业化、专业化的养老队伍。

本报记者 马媛媛

王星营 本报记者 蔚晓贤 摄


	K07-PDF 版面

