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重点

省政府听取济南城市轨道交通情况汇报，要求确保泉水保护万无一失

济南建轨道交通是必然选择

记者了解到，济南的轻
轨建设已经通过规划设计，
由济南西站直接接入长清，
也就是轨道交通5号线，全
长30公里，轻轨建成后，由
济南西站到长清只需10分
钟时间。

2012年12月6日，在济
南经十路与环山路交叉口，
几名地质勘测人员正忙着
地质钻探，一台钻机轰鸣着
作业，路边摆满了一排排的
岩石。

现场施工人员介绍，他
们是受济南市勘察测绘研
究院委托来做地质初勘的，
经十路设有四个勘察点，分
别处于环山路路口、健康路
路口、山大南路路口和燕山
立交桥附近。

目前，5号线长清至济
南西站段已做完地质初勘。
北京城建勘测设计研究院
有关负责人表示，早在2009

年，他们就参与了济南轨道
交通与泉水影响研究，“此
次研究没有针对具体的线
路走向，主要还是从全市范
围深化研究轨道交通建设
对泉水的影响。”

本报记者 喻雯

格头条链接

省城经十路沿线

启动地质初勘

据新华社北京１月８日
电 据统计，２０１１年全国
法院共审理渎职犯罪案件
４６１１件 ，生 效 判 决 人 数
４８２８人，较２０１０年案件数
量同比上升２．７２％，生效
判 决 人 数 同 比 上 升
１２．２３％；２０１２年１月至１１
月，全国法院共审理渎职犯
罪案件４９２８件，生效判决
人数４４２６人。

渎职犯罪案件不断增
多，犯罪行为方式、危害结
果认定等方面也在不断出
现新变化。严惩渎职意义重
大，因为渎职犯罪主要是两
种表现形式：一种是不作
为，另外一种是乱作为。这
两种现象越来越引起全社
会的关注和重视，它的社会
危害性越来越大，基本上形
成了渎职也是严重腐败的
共识。在这种情况下，解释
明确要严惩渎职犯罪，当然
也要依法从严，严之有据，
严之有度。

本报济南1月8日讯（大众日报
记者 袁涛） 1月8日下午，省政
府听取济南市城市轨道交通前期
工作情况汇报，省委副书记、省长
姜大明出席会议并讲话。

在听取了济南市的汇报后，姜
大明充分肯定了济南市城市轨道
交通所做的前期工作。他说，济南
是省会城市，建设轨道交通系统是
解决城市交通问题的必然选择，是

拉动经济社会发展的重要引擎，是
降低城市空气污染的有效措施，是
助推省会城市群经济圈建设的客
观要求。省委、省政府对济南城市
轨道交通建设高度重视，积极支持
济南建成与经济实力相匹配的城
市综合交通系统。姜大明强调，济
南是著名的泉城，建设城市轨道交
通要慎之又慎、安全第一，确保泉
水保护万无一失。要进一步深入研

究，完善规划，统筹考虑城市公共
交通体系建设，切实把城市轨道交
通与公路、铁路、民航等交通方式
有机衔接起来，把轨道交通站点建
设成为城市交通的枢纽，方便居民
出行。要按照先易后难、逐步实施
的原则，明确建设任务，加快建设
进度。要坚持走市场化的路子，搞
好资金筹措和运营管理。要进一步
加快济南与周边城市的轨道交通

建设，切实增强济南市的辐射带动
作用，促进省会城市群经济圈一体
化发展。省发改委和省直有关部门
要积极支持、全力配合济南市的城
市轨道交通建设，力争建成世界一
流的城市轨道交通系统。

省委常委、济南市委书记王敏
主持座谈会，副省长张超超出席会
议，济南市负责同志汇报了工作情
况。

渎职致死1人以上应定罪
最高法：严惩渎职犯罪，迟报谎报加重处罚

在2012年12月31日济南市
召开的全市经济工作会议上，
省委常委、济南市委书记王敏
透露，对轨道交通建设 ,省委、省
政府已经初步表示同意，并且
要求在轨道交通建设上宜早不
宜迟。

王敏表示，备受关注的轨道
交通建设有望取得进一步进展。
王敏透露，省委、省政府已经初
步对此表示同意，并且提出要

求，要在轨道交通建设上宜早不
宜迟，这对济南下一步发展将产
生很大影响。

去年9月召开的济南市治理
交通拥堵工作动员大会明确，未
来三年，济南将完成轨道交通1、
2号线和5号线长清段工程可行
性研究报告，做好1号线及5号线
长清段建设前期准备工作，启动
大运量轨道交通建设。

本报记者 马云云

未来三年启动大运量

轨道交通建设
去年9月25日，济南市召开

全市治理交通拥堵工作动员大
会，会上发布了《济南市城市交
通综合整治三年行动计划》，根
据计划，未来三年,济南将启动大
运量轨道交通建设。

为何锁定1、2号线和5号线长
清段工程可行性研究报告？对此，
济南市有关部门负责人透露，这
些线路途经区域与目前济南正在
建设的大项目联系相对更为密

切，做好地铁周边用地控制性规
划至关重要。为达到轨道交通先
行，周边用地也是关键因素。

为何又先锁定1号和5号线
长清段建设前期准备工作？一方
面是考虑到保泉因素，这些线路
避开了保泉敏感区，容易开展工
作；另一方面这两条线途经济南
西部，这样安排也是从区域角度
考量，以此带动西部发展。

本报记者 马云云

避开保泉敏感区

先做与泉无关线路

格相关新闻
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4426人因渎职

被追究刑责

2012年12月6日，施工人员在省城经十路沿线进行地质初勘。 本报记者 王媛 摄

据新华社北京１月８日电（记
者 陈菲）《最高人民法院、最
高人民检察院关于办理渎职刑
事案件适用法律若干问题的解
释（一）》日前发布，释放出从严
惩处渎职犯罪的信号。

最高法院相关负责人表示，
解释首次明确了滥用职权罪和
玩忽职守罪的定罪量刑标准，即
对刑法规定的“致使公共财产、
国家和人民利益遭受重大损失”
这一结果要件的认定作出了规
定：（一）造成死亡１人以上，或者
重伤３人以上，或者轻伤９人以
上，或者重伤２人、轻伤３人以上，
或者重伤１人、轻伤６人以上的；

（二）造成经济损失３０万元以上
的；（三）造成恶劣社会影响的；

（四）其他致使公共财产、国家和
人民利益遭受重大损失的情形。

同时，明确了加重量刑情节
即“情节特别严重”的认定标准。
其中，特别规定“造成前款规定

的损失后果，不报、迟报、谎报或
者授意、指使、强令他人不报、迟
报、谎报事故情况，致使损失后
果持续、扩大或者抢救工作延误
的”，加重处罚。

据介绍，当前办理渎职刑事
案件定罪量刑标准不明确、法律
适用争议问题多。渎职行为只有
达到情节严重或者造成重大损
失时，才构成相应的渎职犯罪；
犯罪行为达到情节特别严重或
者造成特别重大损失时，才能对
行为人处以更重的刑罚。刑法规
定的情节严重、情节特别严重、
重大损失、特别重大损失等情
形，除个别罪名之外，绝大多数
罪名还没有通过司法解释规定
具有可操作性的标准。

因此，实践中一些地方在定
罪量刑标准掌握方面往往采取
就低不就高的做法，甚至出现重
罪按轻罪处理、轻罪按无罪处理
的现象。

“集体研究”渎职 责任人应追刑责
最高法院相关负责人表示，

对于多人特别是上下级共同实施
的渎职犯罪，违法决定的负责人
员往往以仅负有间接的领导责任
为自己开脱罪责，或者以经集体
研究为托辞推诿责任，实践当中
有的只追究了具体执行人员的刑
事责任。这种“抓小放大”现象违
背了问责机制的基本要求，既不
公平，也不利于预防和惩处犯罪。

解释首次明确以“集体研究”

形式实施渎职犯罪应依法追究负
有责任人员的刑事责任。解释规
定，国家机关负责人员违法决定，
或者指使、授意、强令其他国家机
关工作人员违法履行职务或者不
履行职务，或者以“集体研究”形
式实施渎职犯罪，应依法追究负
有责任人员的刑事责任；而对于
具体执行人员，可视具体情节决
定是否追究刑事责任或者从轻处
罚。

食药监管渎职从严惩处
解释明确提出要对食品、药品

监管领域渎职犯罪从严惩处。
最高法院相关负责人表示，

食品、药品安全直接关系人民群
众生命健康。有效遏制食品、药品
安全犯罪，必须依法严惩食品、药
品监管渎职犯罪，为此，解释强

调，负有监督管理职责的国家机
关工作人员滥用职权或者玩忽职
守，致使不符合安全标准的食品、
有毒有害食品、假药、劣药等流入
社会，对人民群众生命、健康造成
严重危害后果的，应当依照渎职
罪的规定从严惩处。
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“地下交通对大城市的
发展有着十分重要的意
义。”山东建筑大学建筑城
规学院教授傅白白称，“发
展综合交通运输已经成为
大城市的发展趋势。”

然而，对于建设轨道交
通，济南市民最担心的还是
怕影响泉脉。也正因此，济
南的地铁建设在争议之中
被推迟了20多年。

(综合)

济南建地铁

最怕影响泉脉
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