
枣庄市规划局局长李慧：

推动三区合一 打造“大新城”

中心城区是
新型城镇化龙头

李慧介绍，新型城镇
化是一个系统工程，是实
现工业现代化和农业现
代化的必由之路，是统筹
城乡发展的根本途径。中
心城是枣庄市的政治、经
济、文化中心，是新型城
镇化的“龙头”。
中心城区
由分散到紧凑转变

重点推动中心城空
间形态由分散型组团向
紧凑型组团转变，增强中
心城区的辐射力、带动
力，将其真正打造成枣庄
的政治文化中心，引领未
来枣庄的发展方向。
打破审批常规
超前服务

在规划审批服务方
面，围绕市里确定的重点
项目，特别是大新城重点
项目、保障性住房、生态
小区示范等项目，实行项
目帮包服务机制，打破规
划审批常规，超前服务，
跟踪服务，使项目在前期
规划、报审、报建及建设
中获得高效率规划服务。
规划方案
都要公示

在规划管理方面，完
善科学民主的规划决策
机制，加大技术专项审
查、专家论证评审力度，
严格执行建设项目三级
审查机制；重点就加强中
心城区规划管理，严格按
照审查决策机制实施项
目报批工作，推动项目方
案评审规范化标准化；严
格执行规划批前和批后
公示制度，对各项批准的
规划方案均在局政务网
站公示，广泛接受群众的
监督；完善批后监管的制
度，实现规划实施的全闭
合管理。
城市系统设计
增强中心城区辐射

从城市形象定位与
目标、空间结构、城市特
征、整体风貌特色、分区
城市特色、城市色彩、建
筑形态、景观环境等城市
系统设计等方面入手，进
一步塑造中心城区的城
市形象，增强中心城区的
辐射带动作用。
村镇管理规划
是薄弱环节

新型城镇化是破解
城乡二元结构失衡的关
键，就枣庄市的城乡发展
现状而言，村镇规划管理
是薄弱环节，下一步的工
作重点就是要加快村镇
规划编制修编，加大管理
力度。
全市所有乡镇
已启动规划修编

目前，全市所有乡镇
均已启动总体规划修编
工作，今年先后组织了台
儿庄泥沟镇、涧头集镇总
体规划、齐村镇总体规
划、陶庄镇、邹坞镇等5个
镇总体规划专家评审。10

个省、市级示范镇中陶
庄、涧头集镇总体规划已
经经过专家评审，正在修
改完善，其余示范镇的总
体规划均在编制中。

“作为煤炭工业基地，枣庄老
城区配套设施历史欠账较多，特别
是城市基础配套设施落后、欠缺，
而通过棚户区改造能够大大弥补
这一城市建设短板。”李慧说，在棚
户区改造过程中，先后做了棚户区
更新规划、棚户区改造控制性规
划，其中控制性规划中针对城区停
车难、入园难等基础设施问题增加
了很多配套设施，例如新增停车
场、学校、幼儿园等公共配套设施。

李慧告诉记者，枣庄棚户区改
造任务繁重，量大面广，从2009年
起，借大规模棚户区改造之机，重
新梳理城市肌理和功能分区，配套
完善城市基础设施和公共服务设
施，努力实现公共服务设施均等
化，减少出行距离，方便居民服务，
增强社区活力。进一步梳理和完善
道路功能，增加城区支路，完善城
市道路系统。据初步统计，通过棚
改规划整治和增加支路73条；设置
公共停车场17处，增加车位近4000

个；设置公交换乘中心1处。另一方
面，努力推进公共服务设施的均等

化，同步配套一大批学校、医院、健
身、商业布局。通过棚改规划，增设
小学10所、初中3所，九年制中学1

所、托幼12所。另外，通过棚户区改
造，进一步完善城区绿化水系，体
现山水城市特色，提高居住用地绿
地率，降低建筑密度；体现公交优
先，将社区与公共交通站点有机结
合，公共交通沿城市主要生活性道
路延伸至居住社区中心，与居住社
区购物中心结合设置公共汽车转
换站，方便居民购物和交通换乘。

李慧强调，现在枣庄市正在壮
大 做 优 中 心 城 区 ，推 动“ 三 区 合
一”，构建“大新城”格局，迫切需
要实现规划管理的高度统一，必须
要严格按照规划实施建设，以避免
因重复建设造成资源浪费，甚至给
后人留下遗憾。因此，今后的规划
管理将更加严格，特别对于侵占绿
地、河道、学校等公共设施用地的
项目，以及未批先建、无规划手续
的项目，要进一步加强巡查，研究
建立长效监管机制，及早管控将违
法建设消除在萌芽状态。
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规划局近年来主要围绕着切
实提高规划编制的前瞻性、系统
性和导向性 ,加大资源统筹力度、
着力引导城市空间布局形成“一
主 (中心城，含薛城、新城、市中、
峄城 )一副 (滕州市 )两组团 (台儿
庄区、山亭区 )”的格局，积极构建
以中心城区为龙头，以示范镇、中
心镇为卫星城和节点，新型农村
社区为单元的结构体系，增强中
心城区带动力、辐射力。

李慧介绍，下一步在规划编
制方面，重点以新型城镇化为引
领着力完善城乡规划体系。围绕
构建一主一副两组团的城镇发展
大框架，强化中心城区规划引领，

重点开展城乡统筹规划、大新城
空间梳理研究等，加大控规编制
与更新力度，开展全市加油加气
站 布 点 规 划 、山 亭 、台 儿 庄 区 燃
气、供热规划等相关规划编制，加
强 光 明 大 道 南 侧 地 块 等 重 点 地
段、道路城市设计，做好山体风貌
景观规划、潘龙河等重点河湖水
系两侧控制规划，组织开展生态
系统如慢行系统、绿道系统研究。
同时，全市重点村镇规划、新型农
村社区、样板区规划，为推进新型
城镇化提供依据，2 0 1 3年年底前
完成所有乡镇总体规划的报批，
示范镇完成小城镇镇驻地控制性
详细规划。

借棚改

重新梳理城市肌理

推进新型城镇化

统筹城乡一体发展

谈到中心城区的规划定位，李
慧说，中心城区是枣庄的政治、经
济、文化中心，是新型城镇化的“龙
头”，“大新城”所涵盖的整个西部
城区将是未来中心城区建设的核
心区和落脚点。

中心城区未来将是何种面貌？
涵盖哪些范围？李慧说，目前已经
编制了枣庄市中心城区整体风貌
规划研究及形象提升规划，规划研
究涉及中心城区范围内，包括薛
城、市中、峄城三片城区，东至东环
路、南至郯薛路、北至枣曹路、西至
薛城大沙河，共计370平方公里(其
中含总城市建设用地面积140平方
公里。

目前，围绕“大新城”概念的内
涵与外延，正在开展枣庄大新城
(三区合一 )空间梳理研究，对薛城
区、新城区、高新区进行以用地布
局与空间整合为主体的研究，落实

土地使用、交通格局、生态空间等
物质性要素，并指导区域内下一层
次规划的研究与编制；编制枣庄市
中心城绿道网规划，就中心城区范
围内统筹考虑重要城市公园、广
场、水岸等公共开敞空间和公共设
施空间的建设现状及规划布局，使
城市绿道在构筑中心城区的生态
与休闲系统，承担城市组团间游览
联系、绿化隔离功能，实现与区域
绿道便捷联系方面发挥积极的作
用。同时作为城市慢行系统的空间
载体、在一定程度上辅助城市交通
的组织。同时，为统筹中心城区空
间资源、公共设施资源和基础设施
建设，优化布局，完善配套，正在加
快编制中心城区道路网专项规划、
中心城区公共设施布局、新城南部
区和两高地区控规、棚户区改造控
规、枣庄市中南部工业区城市设计
等规划。

做大中心城区

大新城是核心落脚点

在今年的政府工作报告中，市长张术平提

出，提高城镇化质量要集中精力建设中心城区，

加快新城建设，同时，加快旧城改造，完善城区基

础配套。什么是大新城？中心城区涵盖哪些范围？

8日，市政协常委委员、枣庄市规划局局长李慧，

就“大新城”规划发展、中心城区风貌规划等，畅

谈了枣庄未来城区规划发展远景。

这些要点

实实在在
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大新城打造

“高铁中心商务区”

“所谓‘大新城’，它的范围是
西至潘龙河，东至店韩路，北到枣
曹路，南至郯薛路，共计 1 3 0平方
公里。”李慧说，大新城格局建设，
就 是 以 薛 城 区 、高 新 区 、新 城 区

“三区合一”为契机，强化薛城区
城市建设和社会管理职能，增强
高新区产业集聚能力，提升新城
区行政文化商务功能。借助高铁
优势，打造“高铁中心商务区”，带
动中心城区快速发展。

经过近几年的建设，新城已
建成了凤鸣湖公园、龟山公园、矿
务局中心医院等项目，目前正在规
划并启动建设的项目有：市民中
心、枣庄高铁换乘枢纽、龙潭公园、
巨山公园、新城高中、妇幼保健院、
双子座商业综合楼、高铁中心商务
区、新城南部森林公园、珠江快速
路等项目。下一步，还将在开通五
区BRT快速公交的基础上，建设
枣 庄 新 城 至 滕 州 的 B R T 快 速 公

交，形成完善的BRT公交网络。
目前，通过开展枣庄大新城

(三区合一 )空间梳理研究，进一步
梳理和整合中心城区各组团的城
市资源，统筹公共设施和基础设
施建设，搭建三区一体的城市空
间平台。特别是京沪高铁的开通
和五城区BRT快速公交的开通运
营，以及中心城区道路网的完善，
强 化 了 新 城 区 的 辐 射 力 和 集 聚
力，完善的规划体系，发达的交通
网络，配套的公园、山体绿化和行
政广场，以及正在建设中的市民
文化中心、体育中心、中医院、妇
幼保健院、实验小学、实验高中、
实验幼儿园、舜天国家购物中心、
中央天衢商业综合体等一大批公
共配套设施，整个大新城区将成
为 区 域 文 化 、教 育 、休 闲 购 物 中
心、游客集散中心和金融商务中
心，将成为功能完善、配套齐全最
适宜居住的山水之城。

枣枣庄庄市市规规划划局局局局长长李李慧慧（（左左））畅畅谈谈城城市市规规划划。。

“大新城”

老老城城
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中心城远景规划图。
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