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通过论证并
且地方政府审批

国家发改委
和建设部对《城市
轨道交通建设规
划》预审和初审

编制完成《轨
道交通预可行性
研究报告》，上报
国务院批准立项

形成《轨道交
通可行性研究报
告》，上报国务院
批准开工
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重点

济南建城轨 主要走地面
东西两段或走地下，将深埋18米

本报济南1月9日讯(记者 喻
雯 赵丽) 2013年，济南将启动
轨道交通建设。轨道交通将采取
何种形式？9日，省委常委、济南市
委书记王敏表示，济南市轨道交
通最基本的前提是保泉，建设时
主要走地面，而不是钻地下。专家
表示，地铁埋深一般在地下18米
左右，而济南轨道交通主走地面，
这样对泉水更没有威胁了。

9日上午，省委常委、济南
市委书记王敏在参加济南市政
协十三届二次会议分组讨论时
透露，8日，省委副书记、省长姜
大明调研济南轨道交通项目，

这标志着济南轨道交通规划正
式启动。

说起济南的轨道交通建设，
王敏表示，济南建设轨道交通要
慎之又慎，济南市轨道交通必须
保证泉水的安全。济南轨道交通
项目要先经过科学论证，并报国
务院批准后方能开工。济南的轨
道交通项目在建设中主要走地面
而非走地下，东西两段不影响泉
水的地方有可能走地下，因此项
目建设不会威胁到泉水。“有的地
方可能需要打山洞，但那里的高
度也比趵突泉高70米，不会影响
泉水喷涌。”王敏说。

2013年济南市重点前期项目
安排计划表显示，济南轨道交通
建设对泉水影响研究和轨道交通
线网规划已完成并通过专家评
审，总规模108公里，待国务院批
复济南市轨道交通近期建设规划
后，将尽快办理前期各项手续。济
南轨道交通的总投资额在410亿
元。

济南轨道交通主要走地面，
这是怎样的一种建设形式？中铁
二院济南分院总工程师邹文勇介
绍说，有些市民对轨道交通的概
念不是很清楚，认为建在地下的
就是地铁，建在地上的就是轻轨。

其实，地铁和轻轨都属于轨道交
通范畴，这两者的区别主要在于
运量的不同。地铁和轻轨行走线
路都是多样化，都可以有三种建
设形式：地下、地面、高架。

山东省地矿局总工程师徐军
祥表示，老百姓所说的泉水其实
就是石灰岩中的岩溶水。修地铁
是否破坏泉脉，最关键的因素要
看能否避开石灰岩含水层，地铁
线网如果能避开这个含水层，就
不会破坏泉脉。地铁的埋深一般
在地下18米左右，济南轨道交通
主要经过地面，这样一来，对泉水
就更没有威胁了。

济南轨道交通开始报批，专家预测：

首条地铁线最快2020年建成
本报济南1月9日讯(记者

喻雯 赵丽) 2013年，济南将
启动轨道交通建设。目前，轨道
交通已经启动了报批程序。从审
批到开建，济南还有多少路要
走？现在走到了哪一步？

我省知名交通专家许云飞
长期关注轨道交通建设，提及轨
道交通审批程序时表示，国内有
关专家总结地铁审批程序的“路
线图”大致分四步走。去年，《济
南市轨道交通线网规划》已经通
过专家的评审论证，正在履行地
方政府的审批程序。有了这个基
本的前提，才能有资格谈进程。
这也是报批程序的第一步。

第二步，相关部门要依据
《城市轨道交通线网规划》编制
《城市轨道交通建设规划》，对近
期将要实施的轨道交通建设计
划进行研究。而这个规划在技术
层面上要经过两次审查：一次是
由国家发改委委托其认可的三
家咨询公司中的一家进行预审，
另外一次是由建设部委托所在
省的建设厅组织的初审。在预审
和初审通过后，由国家发改委和
建设部共同拟出意见报国务院
批准。

国务院批准后，根据《城市
轨道交通建设规划》提出的线路
建设顺序，对拟建线路的必要
性、可行性和规模进行论证，编
制完成《轨道交通预可行性研究
报告》，而这份报告是由国家发
改委委托中国国际工程咨询公

司等单位进行审查后上报国务
院批准立项。

“国家立项是开工建设最关
键的因素。”许云飞说，相关部门
对国务院批准立项的线路进行
工程可行性研究，形成《轨道交
通可行性研究报告》，这份报告
由国家发改委委托中国国际工
程咨询公司进行审查后上报国
务院批准开工。

“很多城市都是将第三步和
第四步的工作同步进行。”许云
飞说，这样就能够减少报批时
间，确保轨道交通能够在国务院
批准开工后1年左右的时间内进
行土建。

目前济南轨道交通走到了
哪一步？对此，济南市有关部门
负责人透露，目前《城市轨道交
通建设规划》已完成，也准备上
报走审批程序。该负责人说，在
实际操作过程中，《济南市轨道
交通线网规划》地方政府审批
与《城市轨道交通建设规划》上
报，这两个程序是可以同时进
行的。该负责人表示，济南在前
期做了大量的研究准备工作，
目前正在努力推进这两项程序
的进行。

许云飞预测，济南轨道交通
从报批到建成使用需7到10年。
按照目前济南的情况，如果今年
线网规划能得到批复，到国家立
项再到施工建设，如果每个环节
都很顺利，首条地铁线2020年前
后有可能建成。

泉城路一线

较适宜建城轨

为了摸清修建地铁对泉
水的影响，早在2009年，济南
市就启动了“轨道交通对泉水
影响研究招标”。2010年3月，
山东省地矿工程勘察院完成
了《济南市轨道交通建设对泉
水影响研究报告》。

《报告》将济南核心区主
要交通干线的轨道交通适宜
性划分了三个等级路段：适宜
路段、较适宜路段及不适宜路
段。

①明湖路一线：全线路为
适宜路段，整体评价为适宜轨
道交通建设。

②泉城路一线：省府前街
以西和青龙桥以东为适宜，省
府前街至青龙桥之间为较适
宜，整体评价为较适宜轨道交
通建设。

③泺源大街一线：整体评
价该线路不适宜轨道交通建
设。

④文化路一线：羊头峪大
沟以东为适宜。佛山街与文化
西路交叉口至羊头峪大沟之
间为适宜路段。顺河高架桥至
佛山街为较适宜路段。泺文路
以西至齐鲁医院南门以东为
较适宜路段。整体评价为较适
宜轨道交通建设。

⑤经十路一线：玉函立
交桥以西及东段文东苑一带
为适宜。泉城公园至大众日
报社间的路段为适宜，以本
区的岩溶水水位埋深作为其
轨道交通适宜埋置深度。玉
函立交桥附近的路段为较适
宜。整体评价为较适宜建设
轨道交通。

⑥历山路一线：历山路和
解放路交叉口以北路段为适
宜。和平路与文化东路之间的
中间部位以南适宜。和平路与
历山路交叉口以北为较适宜。
历山路与和平路交叉路口两
侧为较适宜。整体评价为较适
宜建设轨道交通。

本报记者 喻雯 赵丽

济南早已具备

建轨道交通条件

记者了解到，国务院在
2 0 0 3 年 发 布 的 第 8 1 号 文
件———《关于加强城市快速
轨道交通建设管理的通知》
中对轨道交通的前期准备和
审批工作作出了较为明确的
规定。文件明确指出：“现阶
段，申报发展地铁的城市应
达到下述基本条件：地方财
政一般预算收入在1 0 0亿元
以 上 ；国 内 生 产 总 值 达 到
1 0 0 0亿元以上；城区人口在
300万人以上；规划线路的客
流规模达到单向高峰每小时
3万人以上。”

2012年济南市政府工作
报告显示：2011年济南全市完
成生产总值4406 . 3亿元，人均
64331元；地方财政一般预算
收入325 . 4亿元。

“济南早就具备了申报的
条件。”我省知名交通专家许
云飞说，从他掌握的信息来
看，等待批准立项也是个漫长
的过程。同样是省会城市，郑
州早在2000年就开始编制城
市轨道交通线网规划，一直到
2009年，地铁建设才获得国家
批准。

本报记者 喻雯 赵丽

济南市政协委员支招轨道交通建设

省城现有铁路可建城轨
本报济南1月9日讯 (记者

赵丽 喻雯) 作为铁路枢纽，
济南有多条铁路线经过。在今年
的济南市两会上，济南市政协委
员丁毅建议，济南城区可利用现
有铁路专线发展城市轨道交通。

据了解，济南铁路枢纽位于
京沪线、胶济铁路和京沪高铁线
的交会点。除了这三条主要干线，
在济南站与济南西站还有相应的
联络线，将高铁与京沪线、胶济线
连接起来。

此外，济南城内还有几十条
专用线，大多归企业所有。

早在六七年前，就有人提出
省城可利用既有铁路改善城市交

通的思路。去年，济南市治理交通
拥堵指挥部开始推进《济南市城
市综合交通体系规划》编制工作。
记者获悉，该规划也把治堵举措
瞄向了既有铁路的利用。

对于利用既有铁路的设想，
我省知名交通专家许云飞深表赞
同。许云飞认为，改造城市及郊区
既有铁路和支线，将其建设成城
市快速轨道交通线，是解决大城
市及其卫星城和工业区间交通问
题最经济、最有效的一个途径。

“目前，济南的交通拥堵已成了一
个大难题，在地铁没有修建起来
之前，完全可以考虑把既有铁路
的利用当做一种过渡期的做法。”

许云飞表示。
在今年的济南市两会上，利

用既有铁路的建议再次被提出。
济南市政协委员丁毅设想，可利
用济南城区现有的铁路专线发展
城市轨道交通。

丁毅调研发现，济南城区现
有几十条铁路专用线，大多归企
业所有，这些专线的长度不一，短
的几百米，长的达几公里，如东部
历城站到济钢(二钢线)、济南站
到飞机场线、西南部多家大企业
专用线。

“随着城市规模的不断扩大
和企业外迁，一些铁路专用线已
失去了原来的功能，设备闲置下

来，如利用既有的铁路专用线开
展城市轨道交通，也有利于国有
固定资产的盘活。”丁毅认为，这
些铁路专用线改造后用于城市公
共交通，使其具备轨道交通运量
大、速度快的特点，而且与现有的
汽车公交不重叠，相当于用较少
的投入，较短的时间来改善济南
城区的交通环境。
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