
刘新刚将自己定位为一名“学生”，
他向老代表取经，学习如何履职。刘新
刚告诉记者，他今年比较关注中小企业
工人的社保问题，因为在调研时，他发
现县市以下的民营企业，近一半在执行
员工社保政策方面做得不够。不过，在
进行分组审议时，他还是有顾虑，没有
把这个问题在讨论时说出来。

会后，在和一位同样来自基层的代
表交流时，刘新刚说出了自己的顾虑。

“在这么多人面前，特别是上级领导和
主管部门负责人面前，说出这些问题，
他们会不会不高兴？”

高锡华在开会前也有担心，她怕第
一次参加两会没经验“说错话”，为此，
在来济南的火车上，她主动向老代表请
教会上有哪些纪律。

烟台一位基层代表在接受本报记

者采访前犹豫再三，因为怕“领导不同
意”。一位多年参加省两会的老代表说，
很多基层代表是第一次当选，有顾虑也
很正常。这位以敢言著称的代表笑着
说，现在从中央到地方都在改会风，都
愿意代表、委员说真话，反映真问题。

“这些都是人大代表的基本权利。”她
说，尽管自己每年两会反映问题都直截
了当，有时用语不注意分寸，甚至很尖
锐，但从来没有在会后被领导找过。

随着大会的召开，这些来自基层的
代表履职更加自信，他们的建议多是身
边事。26日上午，青岛代表团举行新当选
基层代表媒体见面会，面对“长枪短炮”，
五位基层代表敢于表达自己真实的观
点。在回答记者提问时，省人大代表、青
岛莱芜一路小学副校长毛小园表示：“把
基层声音带到会上，这是我的职责。”

他将自己定位为“学生”

王和新注意到了基层代表在两会
上的言行，这让他感到有了“代言人”。

“基层代表的人数还应该再多一些。”王
和新说，作为今年受邀参加政协全会的
旁听群众代表，感受到了政府对基层声
音的重视。但目前代表联系群众的渠道
还不够畅通，代表应该经常到基层走访
调研。

这也是刘新刚的希望。“从政府工
作报告里可以看到对民生的关注。”刘
新刚说，政府关注民生，而基层代表可
以以自己的亲身体验，把民生期盼和民
生问题带到会上，有助于政府更好地决
策。当了代表后，刘新刚一直在思考如
何更好地发挥这一身份的作用。“我们
希望能随时将基层遇到的问题反映上

来，而不是每年两会期间，把一整年遇
到的问题集中反映。”刘新刚说，有些问
题一耽误就错过了解决的最佳时机。

经常提民间建议的王和新对此
很有体会，他建议，对人大代表反映
的问题，有关部门应及时答复解决，
建立建议的追踪反馈制度。“能不能
解决，解决到什么程度，都应该及时
把信息反馈出来。”王和新说，这样才
能保证基层代表发出的声音得到最
大反响。张锡恩则认为，基层代表的
增加在放大民间声音的同时，也应为
人大制度的完善发挥作用。他认为，
人大最关键是要发挥好监督权，基层
代表要反映老百姓最迫切需要解决
的问题，实现政府的科学决策。

来自基层的发声还应再多些

两会开始前，有很多同事找到高锡
华，他们希望厂里唯一的省人大代表，
能帮助反映子女上学难等问题。此次参
加省两会，农民工出身的高锡华，将为
农民工代言作为自己的主要责任。今年
省两会上，像高锡华这样来自一线的代
表占了很大比例。据悉，新一届省人大
代表中一线工人、农民和专业技术人员
有280名，占30 . 91%。与此相对的数字
是，党政领导干部代表比例下降，这与
十八大报告释放出的更好发挥人大职
能信号相吻合。

“基层的代表，当然要把基层的问
题带上去，不要跑了题。”来自章丘的农
民、政协全会旁听群众代表王和新表
示，两会是一个很好的政治平台，基层

代表应该把老百姓反映最集中的问题
反映出来。王和新最近在关注农民工讨
薪难，“希望五位农民工代表能一起关
注关注，推动解决这个问题。”

山东大学政治与公共管理学院副
院长、博士生导师张锡恩说，作为最高
国家权力机关，人大出现越来越多的基
层代表身影，为民情上达增加了渠道。
在他看来，比人数增加更重要的是，基
层代表在两会上说了什么，以及他们能
否有效行使法律赋予的审议权、表决
权，或者是在会上监督“一府两院”。这
也是很多人对这些基层代表的希望。一
位关注省两会的网友在微博上对五位
农民工代表说：“‘80后’农民工代表，
敢不敢直言？”

比人数增加更重要的
是他们说了什么

“我希望不管是城市人还是农村人，都能得到同等的

待遇。”高锡华说。高锡华是首次出现在省人代会上的5名

农民工代表之一，今年省人大代表中一线工人、农民和专

业技术人员代表280名，占30 . 91%。百姓有着对这些草根代

表将民情上达的热切期待，借助省两会这一平台，基层代

表也在学着如何放大自己的声音、如何为民代言。
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1月27日，在省十二届人大一次会议临沂代表团分组审议时，来自基层的人大代表陈
玲(右一)正在发言。

本报记者 王媛 摄

基层代表增加
放大民间声音
本报记者 吉祥

政协
上午9时，省政协十一届一次会议大会发言（在山东会堂）。
下午2：30，分组讨论。1、省法院、省检察院工作报告；2、审议关于政协

第十届山东省委员会常务委员会工作报告的决议（草案）；3、审议关于政
协第十届山东省委员会常务委员会提案工作报告的决议（草案）；4、审议
政协第十一届山东省委员会第一次会议政治决议（草案）

今日议程

人大
上午8时30分，分组会议。审议省人大常委会工作报告
下午2时30分，分组会议。审议省高级人民法院、省人民检察院工作报告

一线工人、农民和
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