
A032013年2月1日 星期五
编辑：张跃伟 美编：李娟丽

重点

中央一号文件连续十年聚焦三农，今年强调构建新型农业经营体系

提高农民在土地增值中的收益

今年中央一号文件特别强调，确保国家
粮食安全，保障重要农产品有效供给，始终
是发展现代农业的首要任务。

应该清醒地看到，当前支撑农业生产的
各种要素已经绷得很紧，资源环境压力越来
越大，稍有疏忽大意，粮食生产就可能掉下
来，农业基础就可能动摇，引发物价上涨，影
响经济发展和社会稳定大局。

近年来农业领域逐步成为投资热点。到
2012年6月底，流入到工商企业的承包耕地
面积2500万亩，比2009年底增长了84 . 6%。农
业部农村经济研究中心产业与技术研究室

主任张照新说，很多企业有大规模租种农民
土地的冲动，地方政府招商引资也有这样的
冲动，两种动力结合就可能损害农民利益。

一号文件的深意在于，不鼓励规模企业
大量占有农用地，不鼓励实施圈地运动，将
农民赶进城市，变为市民，农民失去了土地，
却没有相应的就业岗位，这样的城镇化势必
造就贫民窟和社会的极大不稳定。

强调合作社的农村经营体制形式，农民能
够持续性地获得土地经营收益，而不是一次性
土地收益。这是政治考量。

据新华社、《法制晚报》

新华社北京1月31日电(记者
董峻 林晖) 新世纪以来指导“三
农”工作的第10个中央一号文件31
日由新华社受权发布。

这份文件题为《中共中央国务
院关于加快发展现代农业 进一步
增强农村发展活力的若干意见》，要
求按照保供增收惠民生、改革创新
添活力的工作目标，加大农村改革
力度、政策扶持力度、科技驱动力
度，围绕现代农业建设，充分发挥农
村基本经营制度的优越性，着力构
建集约化、专业化、组织化、社会化
相结合的新型农业经营体系。

文件强调，建立归属清晰、权能完
整、流转顺畅、保护严格的农村集体产
权制度，是激发农业农村发展活力的
内在要求。必须健全农村集体经济组
织资金资产资源管理制度，依法保障
农民的土地承包经营权、宅基地使用
权、集体收益分配权。

文件要求稳定农村土地承包关
系。抓紧研究现有土地承包关系保
持稳定并长久不变的具体实现形
式。坚持依法自愿有偿原则，引导农
村土地承包经营权有序流转，鼓励
和支持承包土地向专业大户、家庭
农场、农民合作社流转，发展多种形
式的适度规模经营。土地流转不得
搞强迫命令，确保不损害农民权益、
不改变土地用途、不破坏农业综合生
产能力。探索建立严格的工商企业租
赁农户承包耕地准入、监管制度。

文件提出用5年基本完成农村
土地承包经营权确权登记颁证工
作；加快推进征地制度改革，加快修
订土地管理法，尽快出台农村集体
所有土地征收补偿条例。提高农民
在土地增值收益中的分配比例，确
保被征地农民生活水平有提高、长
远生计有保障等。

一号文件原指中共中央每年
发的第一份文件。中共中央在
1982年至1986年连续五年发布三
农主题的一号文件，在农村改革
史上成为专有名词———“五个一
号文件”。2004年起中央又连续10
年发布关注三农的一号文件。

2012年：关于加快推进农
业科技创新 持续增强农产品
供给保障能力的若干意见

2011年：关于加快水利改
革发展的决定

2010年：关于加大统筹城
乡发展力度 进一步夯实农业
农村发展基础的若干意见

2009年：关于促进农业稳定
发展农民持续增收的若干意见

2008年：关于切实加强农
业基础设施建设 进一步促进
农业发展农民增收的若干意见

2007年：关于积极发展现
代农业 扎实推进社会主义新
农村建设的若干意见

2006年：关于推进社会主
义新农村建设的若干意见

2005年：关于进一步加强
农村工作 提高农业综合生产
能力若干政策的意见

2004年：关于促进农民增
加收入若干政策的意见

格相关链接

历年中央一号文件
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