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重点

《国民旅游休闲纲要》公布，地方政府可探索放假形式

中小学有望增加春秋假
据新华社北京2月18日电 中

国政府网18日发布《国务院办公厅
关 于 印 发 国 民 旅 游 休 闲 纲 要
(2013—2020年)的通知》，《纲要》
明确提出到2020年职工带薪休假
制度基本得到落实的目标。

《国民旅游休闲纲要(2013—
2020年)》根据《国务院关于加快
发展旅游业的意见》制定，目标是
积极创造开展旅游休闲活动的便

利条件，不断促进国民旅游休闲
规模扩大和品质提升，提高国民
生活质量。到2020年，职工带薪年
休假制度基本得到落实，城乡居
民旅游休闲消费水平大幅增长，
健康、文明、环保的旅游休闲理念
成为全社会的共识，国民旅游休
闲质量显著提高，与小康社会相
适应的现代国民旅游休闲体系基
本建成。

《纲要》提出保障国民旅游休
闲时间，落实《职工带薪年休假条
例》。鼓励机关、团体、企事业单位
引导职工灵活安排全年休假时间，
完善针对民办非企业单位、有雇工
的个体工商户等单位的职工的休

假保障措施。加强带薪年休假落实
情况的监督检查，加强职工休息权
益方面的法律援助。在放假时间总
量不变的情况下，高等学校可结合
实际调整寒、暑假时间，地方政府可
以探索安排中小学放春假或秋假。

《纲要》要求改善国民旅游休
闲环境，稳步推进公共博物馆、纪
念馆和爱国主义教育示范基地免
费开放。城市休闲公园应限时免费
开放。稳定城市休闲公园等游览景
区、景点门票价格，并逐步实行低
票价。落实对未成年人、高校学生、
教师、老年人、现役军人、残疾人等
群体实行减免门票等优惠政策。鼓
励设立公众免费开放日。逐步推行

中小学生研学旅行。各地要将游客
运输纳入当地公共交通系统。鼓励
企业将安排职工旅游休闲作为奖
励和福利措施，鼓励旅游企业采取
灵活多样的方式给予旅游者优惠。

《纲要》还就推进国民旅游休
闲基础设施建设、加强国民旅游休
闲产品开发与活动组织、完善国民
旅游休闲公共服务、提升国民旅游
休闲服务质量提出明确要求。

国民旅游休闲纲要何
以此时出台，对普通百姓有
什么意义呢？扼要地说，就
是从国家发展和社会进步
的高度，统筹解决有钱、有
闲之后怎么真正享受“休
闲”这一大课题。

国民旅游休闲纲要是时
代的产物。经过改革开放30

多年发展，我国综合国力和
人民群众生活水平有了显著
提升。作为世界第二大经济
体，我国人均GDP已超过5000

美元，公共假期已有115天，
达到中等发达国家水平。

按世界各国的发展经
验，解决“有钱”问题之后，
就要面临“有闲”的问题。
2012年，我国以近30亿人次
的国内旅游市场规模，位居
世界第一；出境旅游人数超
过8 0 0 0万人次，居全球第
三，对世界旅游市场贡献率
超过7%；入境过夜旅游人
数达5772万人次，继续位居
世界第三。 据新华社

在各旅游大国，旅游休
闲带动了民航、公路、高铁、
信息、金融等服务业全面发
展，创造了传统产业无法比
拟的就业机会。

我国旅游业更是吸纳
就业的重要领域，特别在吸
纳农村富余劳动力，解决弱
势群体收入方面有着突出
作用。目前全国旅游直接从
业人数超过1350万人，与旅
游相关就业人数约8000万
人。随着旅游产业发展壮
大，特别是旅游休闲在乡村
拓展，旅游业在吸纳就业方
面的功能将会进一步增强。
城乡之间、钱与闲之间将有
更良性的互动发展。

据新华社

本报济南2月18日讯 (记者
乔显佳 ) 有专家指出，《国民旅
游休闲纲要》是下步《旅游法》出
台和实施的预热和铺垫。按照全
国人大旅游立法工作进度，今年

《旅游法》有望审议通过。《旅游
法》的出台，有望从根本上解决长
期制约旅游业发展的矛盾、问题，
为推动旅游业持续健康发展提供
法律保障。

山东旅游规划设计研究院院
长陈国忠说，与省级出台的休闲

纲要、休闲计划具有较多的操作
性不同，国家纲要侧重体现对产
业的战略性指导和顶层设计。国
务院《国民旅游休闲纲要》的出
台，为发展我国旅游休闲产业提
供了一个纲领性的文件，也为劳
动者享受休闲基本权利再次予以
支持，对将休闲产业建设成民生
产业提出指导，因此具有特殊意
义。

“《纲要》最大的亮点是由国务
院公布的，这意味着将旅游休闲升

至国家战略，和单纯某一个部门推
动相比，政策引领的层次提升了。”
山东大学管理学院副教授、山东省
旅游发展研究中心副理事长王晨
光说。

接受采访的多位旅游休闲专
家表示，相对体现对行业战略指导
性的《纲要》，具有法律效力的《旅
游法》，有望在本届人大卸任前出
台。后者同样是全国旅游行业以及
广大旅游者关注的焦点话题。

陈国忠分析，国务院《关于加

快发展旅游业的意见》提出，到
2020年要基本实现把旅游业培育
成为国民经济的战略性支柱产业
和人民群众更加满意的现代服务
业“两大目标”，此次印发《国民
旅游休闲纲要》既是《意见》的要
求，也是实现“两大战略目标”的
重要保障。而《旅游法》的酝酿和
出台同样如此。王晨光也认为，

《国民旅游休闲纲要》正是下步
《旅游法》出台和实施的预热和铺
垫。

旅游相关就业

人数约八千万

去年国内旅游

近30亿人次

《旅游法》今年有望审议通过
有望从根本上解决旅游业发展的矛盾和问题

2020年基本落实带薪休假

景点逐步实行低票价

带薪年休假

为啥再等7年
不少网友表示“不给力”

《国民旅游休闲纲要》日前发
布，提出到2020年职工带薪年休假
制度基本得到落实，不少网友表示

“不给力”。
新华视点发表评论称，《职工

带薪年休假条例》早在2008年1月1

日就开始施行，为啥还要等7年，而
且是“基本得到落实”？到底谁不愿
落实？若不是为了推进旅游拉动消
费，这项劳动者基本权利是不是还

要让它停留在纸上？
东营网友“莫名127”针对带薪

休假2020才能基本得到落实吐槽，
“为什么现在不能执行非要等到7

年后呢？”更有网友说，《纲要》在规
划的旅游休闲蓝图之前用了较多
的“稳步推进”“逐步推行”以及“鼓
励”“完善”“加强”……给人的感觉
是缺少约束力，恐成“一纸空文”。

本报记者 乔显佳

目前，我国的大中小学
的假期实行双假期制，即每
年分为寒暑两假，冬天一
次，夏季一次，这主要是来
自晚清学制改革的产物，至
今已有百余年历史。

但因为特殊的气候条
件、社会习俗等原因，不少
国家有自己独特的放假方
式。有些国家的学校甚至实
行的是4个假期制度。美国
大部分的学生都可以享受3

个月的暑假等。
《纲要》指出，在放假时

间总量不变的情况下，高等
学校可结合实际调整寒、暑
假时间，地方政府可以探索
安排中小学放春假或秋假。
也就是说，今后，在一些地
区中小学生有望享受春假、
暑假、秋假和寒假4个假期。

21世纪教育研究院副
院长熊丙奇也认为，目前很
多学校为了保证安全，甚至
连春游和秋游都取消了，如
此“圈养教育”换来的只是
异化的校园安全，不利于孩
子成长。
据《法制晚报》、《北京晚报》

寒暑双假期

已有百余年

春节黄金周全国共接待游客2 . 03亿人次，图为游人在江苏省苏州
市古山塘游览。 新华社发

格相关链接

鲁版《纲要》

两年前出台

早在此次全国版旅游休闲《纲
要》出台之前，广东省为提振旅游
业，于2009年2月就出台国民旅游休
闲计划。2011年7月29日，山东省政
府在全国省级行政区中，宣布实
施《国民休闲发展纲要》，提出五
年内重点加强公共休闲设施的规
划和建设，将文化、旅游产业收入

提至GDP14%左右。确保职工带薪
休假制度落实到位。此后，山东还
开创性地推出几届“好客山东休
闲汇”，并衍生出大量的休闲活
动、休闲产品。使得旅游休闲的概
念日渐深入人心，被全社会所关
注。

在此背景下，出台全国性的

《国民旅游休闲纲要》，已经成为全
国旅游业共同的期待。

记者注意到，终于出台的《纲
要》仅2400余字，共12条。相对基础
庞大且被视为朝阳产业的休闲业，
可以说是“字斟句酌”、“惜字如
金”。

本报记者 乔显佳

记者18日采访中，不少消费
者认为，《纲要》对当下人们反映
集中的“高票价”等问题缺乏制
约力。相关专家则认为《纲要》的
出台对发展旅游休闲产业意义
深远。

专家分析，《纲要》尽管篇幅
不长，但其中不乏亮点。

比如在全国性旅游休闲发
展纲要中，首次提出逐步推行中
小学生研学旅游，鼓励学校组织
寓教于游的课外实践活动，健全
学校旅游责任保险制度，督促落
实对包括未成年人、高校学生在
内的特殊群体门票优惠的政策。
提出在放假时间总量不变的情
况下，高等学校可结合实际调整

寒、暑假时间，地方政府可以探
索安排中小学放春假或秋假，
有利于保障这一群体的旅游休
闲时间。这些对多年来众说纷
纭的“修学旅游”产业提出明确
指引。

同时《纲要》还对改善国民
旅游休闲环境、建设旅游休闲基
础设施提出一系列的指导意见。
比如，发展一些面向大众消费阶
层的家庭旅馆、经济型酒店等。

记者注意到，就《纲要》出台，
国家旅游局官网配文称：此举“标
志着由国家主导的国民休闲已经
启动，中国13亿多人口即将跨入
国民休闲时代”。

本报记者 乔显佳

格纲要解读

首提中小学生研学旅游
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