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重点

山东划分四大主体功能区

我省超六成国土限制开发
本报济南2月19日讯（记者 张

璐） 酝酿已久的《山东省主体功
能区规划》日前正式发布，这是我
省国土空间开发的战略性、基础性
和约束性发展规划。《规划》按照不
同区域的资源环境承载能力、现有
开发强度和未来发展潜力，以是否
适宜或如何进行大规模高强度工
业化城镇化开发为基准，将全省
15 . 7万平方公里的陆域面积划分
为优化开发、重点开发、限制开发
和禁止开发四类区域。

《规划》确定的战略目标为，到
2020年，我省形成主体功能清晰，
人口、经济、资源环境相协调，均
衡、和谐、可持续的国土空间格局。

优化开发区域指综合实力较
强、经济规模较大、内在经济联系
密切、科技创新实力较强，集中体
现全省竞争力、支撑并带动全省经
济发展、引领全省自主创新和结构
升级的城市化地区，包括胶东半
岛、黄河三角洲两个国家级优化开
发区和济淄省级优化开发区，由青

岛、烟台、东营、济南等9个地级市
的32个县（市、区）组成，占全省国
土总面积的15 .7%。

重点开发区域由枣庄、潍坊、
日照、临沂等地市的29个县（市、
区）组成，还包含部分城市重点开
发的镇（乡、街道办），具备较强经
济基础、技术创新能力和较好发展
潜力，作为落实全省区域发展总体
战略重要支撑的城市化地区，占全
省面积的19 .1%。

限制开发区域主要包括农产

品主产区和重点生态功能区。农
产品主产区主要有鲁北农产品主
产区、鲁西南农产品主产区、东部
沿海农产品主产区以及其他作为
农产品主产区的乡镇。重点生态
功能区主要包括鲁中南山地生态
经济区、东部沿海生态经济区等，
占全省面积的65 . 2%。

禁止开发区域是指有代表性
的自然生态系统、珍稀濒危野生动
植物物种的天然集中分布地、有特
殊价值的自然遗迹所在地和文化

遗址等点状分布的生态地区，占全
省的4 .8%。禁止开发区域将严格控
制人为因素对自然生态的干扰，严
禁不符合主体功能定位的开发活
动，引导人口逐步有序转移，实现
污染物“零排放”。

省发改委相关处室负责人表
示，规划既引导大规模工业化城
镇化开发区域集中布局、集约发
展，又为我省粮食和生态安全留
足了空间，促进了经济社会可持
续发展。

战略布局>>

我省将打造“三横三纵”城镇轴线
本报济南2月19日讯（记者

张璐） 为实现《规划》确定的目
标，我省将构建城市化战略格局、
农业战略格局和生态安全战略格
局。

其中，城市化战略格局将以
“一群（半岛城市群）”、“一圈（济
南都市圈）”、“一区（黄河三角洲
城镇区）”、“一带(鲁南经济带)”
为主体。我省还将加快推进“三
横三纵”城镇发展轴线的空间集
聚。“三横”包括德州—滨州—东
营—潍北—烟台—威海北部横
向发展轴、聊城—胶济沿线中部
横向发展轴、日菏沿线南部横向
发展轴。“三纵”包括沿海轴线、
京沪轴线和京九轴线。

我省将构建六大农产品供
给功能区为主体的农业战略格
局。以基本农田为基础，以鲁北、
鲁西南、东部沿海三大农产品主
产区为基地，以优势农产品为核
心，加快构建鲁北低洼平原大宗
农产品供给功能区、鲁西南黄淮
平原大宗农产品供给功能区、黄
河三角洲农牧复合生态调节功
能区、胶济山前平原及城郊文化
传承休闲功能区、鲁中南山地丘
陵农林复合生态调节功能区、鲁
东丘陵高效农产品供给功能区。

此外，我省还将在重点生态
功能区及其他环境敏感区、脆弱
区划定生态红线，制定相应的环
境标准和环境政策。

民生保障>>

限制、禁止开发区

实施人口退出政策

本报济南2月19日讯（记者
张璐） 我省明确不同的主体功
能区也将鼓励实行不同的人口迁
入迁出政策，其中优化开发和重
点开发区域鼓励人口迁入，而限
制开发和禁止开发区域将实施积
极的人口退出政策。

与之相配套，我省还将建立
和完善城乡统一的社会保障体系
以及进行户籍制度改革，将公共
服务领域各项法律法规和政策与
户籍相剥离，城市外来人口有望
享受市民待遇。

优化开发和重点开发区域实
施积极的人口迁入政策。上述两
类区域将放宽户口迁移限制，鼓
励外来人口迁入和定居，将有稳
定就业或住所的流动人口逐步实
现本地化。

而限制开发和禁止开发区
域要实施积极的人口退出政策，
引导人口逐步自愿平稳有序转
移，缓解人与自然关系紧张的状
况。

作为配套政策，我省将建立
可转移、可衔接的社会保障制度，
建立多种形式的农村养老保险制
度和最低生活保障制度，逐步实
现外来人口与城市人口一体化的
社会保障体系。

同时我省还将改革城乡户籍
管理制度，打破城乡、地区限制，
逐步统一城乡户口登记管理制
度，将公共服务领域各项法律法
规和政策与户籍相剥离。

政策规范>>

严控“铺摊子”式产业发展行为
本报济南2月19日讯(记者

张璐) 根据《规划》，我省确定不
同主体功能区将实现的不同的
产业特点，不同主体功能区的产
业投资项目实行不同的占地、能
耗、水耗、资源综合利用率、工艺
设备、“三废”排放和生态保护等
强制性标准。

优化开发区域将逐步减少
和转移占地多、消耗高的加工业
和劳动密集型产业。将优先发展

先进制造业、战略性新兴产业、
高技术产业和现代服务业，积极
发展科技含量高和附加值高的
海洋产业。

重点开发区域要重点发展
装备制造业、新型原材料、生物
医药等优势产业，加强基础设施
建设，提高产业配套能力，增强
对优化开发区域转移出来的产
业吸纳能力，通过园区建设和发
展产业集群，延长产业链，打造

国家级新型产业基地。
限制开发区域要重点发展

旅游、绿色食品等特色产业，严
格限制不符合主体功能的产业
扩张。

禁止开发区域鼓励发展旅
游业和一些特色产业。

优化开发区域要制定更严
格的产业能耗能效标准，限制继
续发展占地多、消耗高、污染重
的一般加工业和低附加值产业。

重点开发区域要制定较严格的
产业效能标准，增强吸收资金、
技术和劳动力集聚能力，通过增
量扩张，提高工业化水平。严格
控制“外延式扩张”和“铺摊子”
的产业发展行为。限制开发区域
除对农业、环保产业等特色项目
采取较为宽松的准入标准外，对
其他产业要采取严格标准，对禁
止开发区域，实行“一票否决
制”。

“三横三纵”城镇发展轴线示意图
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青岛
市南区、市北区、黄岛区、李沧区、

城阳区、胶州市、即墨市

烟台
芝罘区、福山区、牟平区、莱山区、

龙口市、莱州市、招远市

潍坊
潍城区、寒亭区、坊子区、奎文区、

寿光市

威海 环翠区、文登市、荣成市

东营 东营区、广饶县

滨州 滨城区

济南 历下区、市中区

淄博 淄川区、张店区、临淄区、周村区

泰安 岱岳区
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