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看天下·中外观

带薪假期，是现实也是梦想
国务院办公厅18日发布《国民旅游休闲纲要》，提

出在2020年年底前基本落实职工带薪年休假制度，成
为中国春节后的“最长工作周”中最热的一个话题。殊
不知，自从1936年国际劳工组织大会通过有关带薪假
期的公约，至今已过了将近80年。

尊重休假权成共识

带薪假期是在曾经倡议
“五一国际劳动节”的法国最
先落实的。1936年，刚上台的
法国左翼“人民阵线”政府在
国民议会提出，“所有法国劳
动者都应逐年享有带薪假期
权利”，并从法律上获得确认。

此后虽然政权屡经更
迭，但“带薪假期神圣不可
侵犯”的理念却深入人心，
并逐渐从法国推广到欧洲
大多数国家。1 9 7 0年通过
的 国 际 劳 工 大 会 公 约 规
定，“年休假时间的长短应
该由每一成员国在批准本
公 约 时 予 以 规 定 ，对 工 作
满一年者，最少应给予3周

的休假。”
在欧洲，休假权已经成

为一种价值观，如果有人放
弃休假而选择工作，不但不
会被认为是“勤劳”，反而会
被看成不懂生活、没有效率
的人，因为“不会休息，就不
会工作”。

在几年前的一次西方七
国财长会议上，德国前财政部
长施泰因布吕克意外缺席，因
为他决定与家人一道去纳米
比亚度假，德国政府并没有对
其加以指责。德国总理府发言
人称，“此次度假很早以前就
计划好了，这是财长对家人的
承诺。”

欧洲国家“忙”休假

现在法国的带薪假期为
每年5周，而且他们每周的工
作时间也降到了40个小时以
下。一直以来，法国人把休假
看做是不可侵犯的权利，并且
以他们对罢工永不减退的热
情保证着这项权利的落实。

再来看另一个带薪假期
的先锋比利时，比利时的带
薪假期同样出现在1936年，
只比法国晚了十几天。比利
时如今除了4周的带薪假期
之外，还有10个法定节假日。
比利时人有“搭桥”的习惯，
也就是说如果某个节假日在

周二或者周四，那么该节假
日与周末之间的那个周一或
者周五就也不用上班了，这
样一来，一年当中赶上几个
连续休4天的“长周末”也不
是什么新鲜事。

在瑞士，按照联邦法律规
定，瑞士人每年拥有至少四星
期的带薪假期，工作时间超过
20年或年龄超过50岁的人可
以享受五个星期的带薪假期。
如果没有在当年内使用完所
有假期，不少单位都是允许在
第二年的前两个月甚至半年
内继续休假。

亚洲国家很“抠门”

带薪假期的习惯在亚洲
国家还没有形成。韩国是全
球假期最“抠门”的国家之
一，每年的带薪年假仅约为
10天，受访者平均实际只休7
天。日本人带薪年假为11天，
实际休息5天。在印度，这样
不休假的勤劳员工也是随处
可见。受访者表示，在印度，
休假往往被认为是一个“有
罪”的习惯。

随着韩国保护劳工权益
的呼声日益高涨，2012年2月
1日，韩国《劳动基本法》规
定，每年出勤率在80%以上
的劳动者，雇主应每年提供
15天的带薪年假。该法还规
定了休假的各种补充制度，

比如雇主必须在距劳动者休
假期限结束前6个月书面通
知雇员可休假的日子和天
数，同时明文规定，对于劳动
者主动放弃休假，雇佣方不
提供额外的经济补偿。

在日本，近些年来为摆脱
通货紧缩的状态，日本曾倡导
将员工的带薪假期增加到40
天。但在实际生活中，日本人
很少享受这一权利。有日本学
者称，如果休假时间过长，返
回职场会被上司以及同事在
工作上有诸多负面看法。在有
危机的情况下，企业雇主能确
保劳动者的薪资不被削减就
不错了，带薪假期权的要求，
就连日本工会也很少提起。

格相关链接

休假多不影响工作效率
彭博社曾援引一份研究

报告称，保障个人休假权，并
不意味着国家经济就缺乏竞
争力。经济合作与发展组织
的数据显示，比利时和荷兰，
每年的带薪假期分别为30天
和28天，其生产效率要比美
国高出2%，而卢森堡的假期
一年为32天，生产效率比美
国高出27%。除了经济表现，
休假时间也会影响民众的幸
福感。挤进英国智库列格坦
研究所最近发布的全球幸福
国家榜单的国家，有一个共
同之处就是休假的天数多。

金融危机爆发后，不少
欧洲人认为，过度休假将抬
高劳动力成本，最终危及整
个经济，对长假期等福利也
开始出现争议。2012年，瑞士
举行公投，希望将带薪假期
从4周延长到6周，结果被否
决。反对者担心这两周假会
使该国经济一年增加65 . 3亿
美元的负担，但瑞士有智库
称，瑞士员工在工作中遭受
压力带来的健康问题将使该
国每年损失108亿美元，几乎
是多放假给经济造成负担的
两倍。

“115天假期”只算中下水平
日前，一则“中国人每年有

115天公共假期”的消息引发网民
热议，尤其是休假天数“已达到
中等发达国家水平”的消息更是
备受争议。

所谓“115天公共假期”是由两
部分组成，一部分是一年52周的双
休日即104天，另一部分是每年11

天的节日假期。目前世界上一百多
个国家都实施五天工作制，因此
104天的周末假日在大部分国家都
存在。但如果将公众节日及劳动者
带薪假期合并比较，中国在全球的
排名则十分靠后。

全球人力资源咨询公司美世
曾在名为《全球员工应享假期》的

报告中对62个国家的雇员假期进
行了国际比较，假期包括公众节日
假期和带薪假期。中国在62个国家
中排名第59位。

报告显示，大部分国家的公
众节日假期在10-15天范围，因此
中国的11天节日假期只能算中间
偏下水平。

格新闻分析

休假权需要民众争取

有学者认为，休假权实际上是
与社会整体发展相联的，不是仅靠
制定一个法律或者政府政策就能够
解决。在社会经济没有充分发展、劳
资关系没有趋向平等、基本民生需
求没有得到充分满足前，很难落实
纸面上的带薪假期权利。

厦门大学人文学院院长周宁21

日表示，从人类历史上看，休假是一
种自然节律的调节，比如农耕时代的
农闲等。现代社会人们的劳动突破了
季节因素的限制，就更需要制度化的
休假体系让人们有放松的时间。

周宁认为，随着社会文明的进

步，对人力劳动的依赖降低，人们的
休假权更需要得到保障。但他同时
认为，休假权更是民众逐步争取的
结果。在许多国家，有工会组织负责
为员工争取这一权利，促使国家在
法律、制度层面对民众休假权益的
保障越来越完善。

北京师范大学中国劳工问题研
究中心主任赵炜认为，就中国目前
阶段而言，切实保障民众休假权，并
适当增加带薪假并不会使国家经济
受到太大影响，中国假期与许多国
家相比并不算多，而且中国的劳动
效率还有提高空间，经济增长更应
通过提高劳动效率来促进，休假增
多还可以适当促进就业。假期多少
还与一个国家的产业结构有关系，
一些发达国家假期较多，因为它们
不再把劳动密集型的制造业作为发
展主流。本版稿件综合新华社、《中国青年报》等消息
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