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济南市将着力推进农业转移人口市民化

城中村安置房
办证有盼头了
本报记者 张頔 实习生 姜潇 王艳艳

2月27日召开的济南市农村工作会议印发了《中共济南市委、济南市人民政府关于

构建现代农业体系增强农村发展活力的实施意见》(济发[2013]1号)(以下简称文件)。将着

力解决农民关心的城中村安置房办证和农业转移人口市民化等问题。同时下发的对中

央1号文件有关政策要点的说明(以下简称说明)为今年的农业政策做了详解。

推进城镇化是目前政府的重
点工作，文件中提到“市、县(市)区
都要研究制定推进农业转移人口
市民化的具体办法”，城中村和南
部山区的人口市民化是其中的重
点。

截止到2012年底，济南市已实
施500多个城中村改造，涉及农户
23万多户，近百万人口。说明中指
出，目前已改造的城中村，农民还
没有实现完全的市民化，其中安置
房办证问题是城中村居民反映最
为突出的问题。

文件提出“重点研究解决城中
村安置房房产办证问题，增强城中
村居民自我发展活力，以此带动城
中村人口市民化过程中其他问题

的解决”。通过办证，将激活约23万
户城中村居民房产基本要素，通过
出租、抵押等方式，变死的房产为
活的资本，调动起近百万人由被动
安置转为主动创业的巨大潜力和
积极性。

南部山区是济南市生态保护
区和泉水涵养区，由于该地区安置
空间狭窄、水源涵养区需要保护以
及历城区驻地在主城区的实际，只
有依赖市区接纳，才能控制和减少
常住人口，逐步实现“科学南控”、
保护生态环境的战略目标。因此，
文件提出“围绕实施南控战略，结
合水生态文明市建设，研究探索南
部山区农业转移人口市民化的实
施办法”。

农民市民化，城中村和南部山区是重点

说明中提到，济南市高度重视
农产品质量安全问题，总体状况良
好，但从市场来说，农产品检测制
度还不完善，市场监管还不到位。
目前济南市对农产品检测采取的
是抽检，大型农产品批发市场还达
不到逢进必检，无法保证外地进入
济南市的农产品质量安全。

说明指出，加强农产品质量安

全要重点从三个方面入手：一是要
加强技术攻关，尽快解决农产品连
作障碍等技术难题；二是要整建制
推进农产品质量安全区建设，大力
推进农业标准化生产；三是要加强
对农产品市场监管，尽快落实对大
型农产品批发市场农产品质量检
测监管责任，力争实现批发市场逢
进必检的目标。

农产品准入，批发市场有望逢进必检

随着城市化快速推进，大量
青壮年劳动力进城务工经商，农
业兼业化、农民老龄化现象日趋
明显。一方面部分进城农民已经
不愿意种地；另一方面种田能手
经营土地又有限。说明中提到，要
研究制定相应的鼓励支持政策，
培育新型农业经营主体，加快土
地承包经营权流转，让土地向种田
能手集中。

最近，济南市出台了推进现代
农业园区建设的意见，对集中流转

耕地的给予资金扶持。因此，文件
也提出：“在保持土地承包关系长
久不变的基础上，鼓励农民依法自
愿有偿流转土地承包经营权，促进
专业大户、家庭农场、农民专业合
作社等各类形式的新型经营主体
发展，在粮食功能区内，鼓励有条
件的村整村流转土地，稳定粮食产
量，提高种粮效益。”“鼓励2个以上
的农民专业合作社、家庭农场组建
农民专业合作社联合社，并享受优
先扶持的政策。”

让能者多劳，农民进城后土地不能荒

农业合作社靠规模化、标准化经营能取得良好的经济和社会效益。历城区的宏园翔蔬菜专业合作
社冬季温室里种植的蔬菜长势喜人，效益不错。 本报记者 张頔 摄
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