
据统计，今年温家宝总
理所作的政府工作报告全
文约15000字，比去年减少
约 3000字，比 2008年减少
8000多字，阅读全文共用时
1小时40分钟，是五年来最
短的一个政府工作报告。

在全国政协委员、国家
行政学院副院长韩康看来，
政府工作报告和去年比减
少3000字，“非常好，如果注
意一下贾庆林的报告字数
也有缩减，这都是响应中央
关于改进工作作风、改进文
风的一些具体体现。”韩康
表示，当然也不能期待原来
的一些东西一下都改变，但
这是一个良好的开端。
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报告减三千字

五年来最短 首提“自由迁徙”

“剑指”户籍制度

政府工作报告在谈到城镇
化时强调，“为人们自由迁徙、安
居乐业创造公平的制度环境”。

不少代表委员表示，“自由
迁徙”是第一次出现在政府工作
报告中，而使用“自由”一词强调
政府职能目标，在以往的政府工
作报告中并不多见。

全国人大代表韩德云指出，
在政府工作报告中提自由迁徙，
实际是“剑指”目前严重阻碍实
现社会公平的户籍制度，换句话
说，有了户籍制度，公民的自由
迁徙权益没有得到保障，附加在
户籍制度上的社保、教育、医疗

等基本公共服务，加剧了城乡社
会的不公。

专业术语“翘尾”

反映经济形势严峻

“翘尾影响”在经济学中不算
新词，但出现在介绍宏观经济形势
的政府工作报告中，还是第一次。

十一届全国人大代表、湖北
省统计局局长叶青说，“翘尾影
响”多用于股市或物价上，主要
指上年年末的上涨因素对第二
年的影响，其中的“尾”指年末，

“翘”指上升曲线。
“政府工作报告讲到这么细

的专业术语，说明目前经济形势
的严峻。”叶青说。

著名财经评论员叶檀也指

出，“今年政府把这个问题说出
来，客观地反映了我国现在经济
发展存在的压力，是对下一届政
府工作的有效预警。”

“政治勇气”

凸显改革决心

政府工作报告中强调“以更
大的政治勇气和智慧，深入推进
改革开放”。“政治勇气”一词，在
政府工作报告中亦是首次出现。

实际上，“政治勇气”一词在
2012年12月举行的中央经济工
作会议上已经提出。

全国人大代表、律师韩德云
认为，政府工作报告提出这个
词，显示了政府破除障碍、推进
改革的决心。

自由迁徙、翘尾……

新词折射当下新形势
本报特派记者 张榕博 陈熹 3月5日 发自北京
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今年GDP增长目标定为7 . 5%，专家认为合理适中

7 . 5%传递以质量换速度信号
本报特派记者 廖雯颖 刘红杰 任鹏 王茂林 宋立山 任志方 王光营 3月5日发自北京

今年的政府工作报告将
2013年的经济增长预期目标定
为7 . 5%左右，这是继去年后，第
二年设定为7 . 5%。不少专家认
为，这一目标合理、适宜，但却向
地方政府释放出以质量换速度
的信号，要把经济发展的资源更
多投入到经济结构调整中来。

“我觉得绝对会超过这个目
标，不止7 . 5%。”全国政协委员、
国家行政学院副院长韩康认为，
中国的城市化、工业化都是进行
时，人口红利虽在递减，但尚没

有到达刘易斯拐点。“这3年经济
放缓，主要是因为出口。”韩康认
为，如果明后年，国际环境开始
发生变化，“出口这辆马车上去
的话，增长速度还会提上去。”

对于这一判断，前世界银行
首席经济学家林毅夫亦曾在今
年1月做出预测：中国今年GDP
增速将在8%至8 . 5%之间。

不过，增速实现7 . 5%也并非
轻而易举，仍需付出艰苦努力。

全国政协委员、著名经济学
家厉以宁说，要实现经济平稳增

长就要解决产能过剩问题。
第十一届全国人大财经委

员会副主任委员、国家统计局原
副局长贺铿指出，内需不足仍是
一个主要矛盾。解决内需的问题，
关键是要提高老百姓的收入，并且
是提高中低收入者的收入。

“不能过分地去追求发展速
度，应在收入分配方面，在改善
最底层的老百姓的生活条件方
面，做更多的工作。宁愿把速度
定得低一些，让多数百姓在生活
上有更大的改善。”贺铿说。

全国政协委员、中国社科
院经济研究所前所长刘树成在
发言中表示，今年的政府工作
报告里有一个重要理念发生了
变化。

“这个变化是从十八大开
始的，在中央经济工作会议上
得到确认，到了政府工作报告
就作为两会的一个重头戏，又
进行了确认。这就是，我们多年
来主张经济发展要快，在今后
工作的部署中就不再出现‘快’
字了，而变成‘保持经济持续健
康发展’。”

刘树成介绍，我们过去提
过“多快好省”，后来又提过“又
快又好”，直到2006年提出“又好
又快”，“好”字第一次放在了

“快”字前面。此后又具体化为
“实现经济平稳较快发展”，去
年的政府工作报告中，用的就
是这个说法。

到了党的十八大，关于经
济发展理念的提法变成“经济
持续健康发展”。“首次将‘快’
字拿下来，就更加突出了经济
发展的立足点，要转移到质量
和效益上来。”刘树成说。

本报特派记者
任志方 宋立山 王光营

经济发展提法

去掉“快”字

5日，温总理作过政府工作报告后，一名代表对报告进行审议。 本报记者 周青先 摄

在今年的政府工作报告中，出现了“自由迁徙”、“翘尾影响”、“经济增长下行压力”、“政

治勇气”等几个过去几届政府工作报告中从未出现过的新词。这些新词的背后有何深意？

今年的政府工作报告中，
“发展”一词被提及136次，成今
年报告中的高频词。

“发展”一词在政府工作报
告中一直占据着重要地位。据
统计，近6年来，政府工作报告
的高频词都有高度的一致性。

“发展”连续 6年高居榜首，而
“建设”、“经济”、“改革”、“社
会”等词也一直稳居前列。

2008年，“发展”一词与“体
系”等 1 8个词有“联系”，到了
2012年，“农村”、“保障”、“社会”
等30个词都与“发展”沾上了边
儿。而在今年的报告中，“发展”
一词“关联”了42个词语，比如

“农村”、“环境”、“健康”等。
此外，2013年，“制度”成为

热词，“体系”、“稳定”也首次
“杀入”热词榜单。

北京市社科院副研究员姚
兵表示，政府工作报告中高频
词的变化，反映出政府逐渐调
整工作布局，更加关注社会建
设，注重推动社会制度改革的
轨迹。 据《法制晚报》
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今年经济增长预期

目标定为7 . 5%左右，主

要基于两方面考虑：一

方面，要继续抓住机遇、

促进发展。另一方面，要

切实按照科学发展观的

要求，引导各方面把工

作重心放到加快转变经

济发展方式和调整经济

结构上，放到提高经济

增长的质量和效益上，

推动经济持续健康发

展。

【报告原文】


	A04-PDF 版面

