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2013 全国两会

中国社科院经济研究所所
长裴长洪认为，考虑到中国经济
的现状，财政赤字还有增加的空
间，目前的规模是非常谨慎的。

裴长洪认为，财政赤字的空
间比较大，其实还可以再高。考
虑到中国还有不少地方债，现在
的赤字规模是很谨慎的。

鉴于当前的国内外形势，我
国经济虽有波动，但已经开始企稳
回升。虽然美元升值趋势较强，目
前的经常项目和资本项目出现逆
差，但汇率能够保持稳定，不会对

经济带来破坏性影响。
对于地方债务规模，裴长洪

表示，目前的财政赤字都是中央
政府发行的，地方债务不能独立
发债。地方债务虽然规模不小，
但相对于总体经济情况，目前的
财政赤字还是安全的。

全国政协委员、财政部财政
科学研究所所长贾康认为，财政
赤字增发4000亿元，有对冲减税
的因素，“例如，今年的重头戏

‘营改增’，这个减税量级就在千
亿元以上。另一方面，政府这几

年一直在推进改善公共服务、推
行基本公共服务均等化等，这些
刚性支出需要得到继续满足并
提升，综合起来就带来了赤字扩
大。”

贾康认为，这4000亿元要用
好，必须在公众财政制度建设方
面有更高透明度、更积极的公众
参与、更精细化科学化的管理，
这涉及到配套改革、降低行政成
本、资金绩效的创新、过去弊病
的消除等方面，必须推进制度创
新和机制转轨。

据新华社北京3月5日电
国务院总理温家宝5日在政府工
作报告中披露，今年拟安排财政
赤字1 . 2万亿元，比去年预算增
加4000亿元。这一规模将是新中
国成立以来的最高赤字纪录。

权威财经专家说，在当前世
界经济形势严峻、中国经济增速
放缓背景下，中国扩增赤字意在
进一步释放“财政红利”，在拉动
经济增长的同时提高发展质量
和效益。

根据2013年政府工作报告，
1 . 2万亿元财政赤字中包括中央
财政赤字8500亿元以及地方财

政收支差额3500亿元，后者由中
央代发地方政府债券并纳入地
方预算。

财政赤字是衡量财政风险
的重要指标。针对今年我国财政
赤字规模较去年增加较多的情
况，财政部新闻发言人、办公厅
主任戴柏华介绍说，考虑到结构
性减税的滞后效应，今年财政收
入增长不会太快，可调用的中央
预算稳定调节基金数额也较少，
但财政刚性支出增加，特别是要
增加保障和改善民生支出，保持
对经济增长和结构调整的支持
力度，都需要适当增加财政赤

字，中央和地方财政相应增加发
债数量。

在增加赤字背景下，今年我
国财政支出将超过13 . 8万亿元，
比去年增长10%。据财政部统计，
2008年到2012年，我国中央公共
财政用于民生支出累计16 . 89万
亿元，年均增长21 . 1%，占中央公
共财政支出比重稳定在三分之
二以上。与此同时，赤字财政也
给了更多减税空间。今年我国将
进一步扩大营业税改征增值税
试点，这一改革去年试点一年为
企业减税400多亿元，并加快了
服务业发展。

继续实施积极的财政
政策。

一是适当增加财政赤
字和国债规模。今年拟安
排财政赤字1 . 2万亿元，比
去年预算增加4000亿元，
其中中央财政赤字8500亿
元，代地方发债3500亿元。
目前我国债务负担率相对
较低，今年增加赤字后，赤
字率在2%左右，总体上处
于安全水平。

二是结合税制改革完
善结构性减税政策。重点
是加快推进营业税改征增
值税试点工作，完善试点
办法，适时扩大试点地区
和行业范围。

三是着力优化财政支
出结构。继续向教育、医药
卫生、社会保障等民生领
域和薄弱环节倾斜，严格
控制行政经费等一般性支
出，勤俭办一切事业。中央
预算内投资主要投向保障
性安居工程等领域。

四是继续加强地方政
府性债务管理。

今年财政赤字
创纪录1 . 2万亿
为新中国成立以来最高
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扩大赤字、减税增支，是
积极财政政策发力的主要表
现，也是我国在应对国际金
融危机中遏制经济下滑的成
功经验。

2008年底我国开始实施
积极的财政政策应对国际金
融危机，到2009年的赤字规模
达到9500亿元，赤字率逼近
3%。

2010年，我国赤字规模进
一步增至10500亿元，后来预
算执行中削减了500亿元，赤
字率降至2 . 5%左右。2011年我
国年初预算将财政赤字下调
为9000亿元，执行中又减缩了
5 0 0亿元赤字，赤字率降至
1 . 8%左右。2012年，赤字规模
再度下调至8000亿元，赤字率
也降到约1 . 5%左右。

大规模增加赤字，势必加
大财政风险。世界银行不久前
发布的《全球经济展望》报告，
将美国“财政悬崖”和欧债危
机列为2013年世界经济最大的
风险因素。

国际上通常用两个指标
来评价一国财政风险：一个
是赤字率，即赤字占GDP比重
不超过3%；另一个是国债余
额占GDP比重不超过60%。目
前整个欧元区政府公共债务
占GDP比重已超过95%，而今
年美国、英国赤字率预计均
在5%以上。

据财政部测算，2013年扩
增赤字后中国的赤字率约为
2%,总体上处于安全水平。同
时，今年中央财政国债余额
限额为91208 . 35亿元，占GDP

的比重不足20%。
据新华社
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