
本报讯 全国人大代表、
中国证监会上市公司监管一
部主任欧阳泽华透露，证监会
正在推动修订《住房公积金管
理条例》，推动住房公积金及
养老金在现有的“存银行”和

“买国债”之外扩大投资渠道，
稳妥实现保值增值。

欧阳泽华代表表示，今年
我国将千方百计、广开渠道实
现养老金和住房公积金的保
值增值。我国基本养老保险基
金现行政策只允许存在银行
或者购买国债，投资渠道狭
窄，在通胀压力下面临缩水风
险，保值增值压力突出。

欧阳泽华说，目前符合条
件的省份已开始委托全国社
保基金理事会对基本养老保
险基金实行专业化的投资经
营。目前，有关部门已启动修
订工作，修订思路已明确。

与之相似，住房公积金缴
存余额已达2 . 1万亿元，大部
分也在“睡觉”，受政策限制只
能存在银行或购买国债，也
存在较大的保值增值压力，
需要根据需求进一步修订《住
房公积金管理条例》。

鉴于此，有关部门正在
进行修订工作，基本思路是
参照社保基金的操作模式，
进行专业化投资、实施社会
化管理。

据《人民日报》

养老金将投资

不再“睡大觉”

本报北京3月7日讯（特派记者
李萌博 邢振宇） 财政预算报告首
次纳入社保基金，引起广泛关注。记者
采访获悉，目前山东社保基金收支基
本平衡有结余。不过随着社会老龄化
的加剧，社保基金的压力将不断增大，
必须进行可持续性的长期规划。

“社保基金是百姓的‘养命钱’，
必须管起来。”全国人大代表、山东省
财政厅厅长于国安7日接受记者采访
时表示，要防止社保基金出现挪用等
问题，确保“养命钱”更安全。

“山东财政部门早在几年前就开
始试编社保基金预算，只不过没有向
人大提交报告，因为当时国家并没有
相关的规定。下一步，山东肯定要将
社保基金纳入到人大财政预算中。”
于国安表示。

在社会保险基金中，养老保险基
金数额最大，近年来养老保险基金是
否存在缺口引起普遍关注。“山东的
社保基金总体情况是不错的，从全省

来看，社保基金收支总体平衡，还有
结余。”于国安说。

省社保局局长孙廷玉此前接受
媒体采访时也表示，目前养老金按时
足额发放有充足的资金保障。

全国人大代表、济南市市长杨鲁
豫说，济南市虽然是老工业城市，但
2012年企业职工的养老保险基金实
现收支平衡，略有结余。

“所谓的养老金缺口其实是个未
来的话题。”全国政协委员、人力资源
和社会保障部副部长胡晓义表示，目
前全国养老金没有缺口，而且有结
余。但随着社会老龄化的加剧，会面
临缺口的问题。

杨鲁豫说，以济南市为例，近年
来老年人口不断递增，目前济南60岁
以上的人口占总人口的17 . 5%，“十
二五”末将上升到20%。在岗的职工
减少了，退休老人增多了，直接影响
到社保基金，特别是给养老保险基金
带来较大的压力。

山东社保基金收支平衡有结余

我省养老金发放有充足保障
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中国社科院近日发布的
《2012社会保障绿皮书》显示，
目前我国以养老、医疗为代表
的社会保险，分为机关事业单
位人员、企业职工、城镇居民、
农村居民等多种制度，不同养
老保险制度的养老金待遇差
别较大，在福建厦门的被访者
中，同一月份领取的养老金最
低仅为200元，最高为10000
元，相差49倍。

对此，全国政协委员、人
力资源和社会保障部副部长
胡晓义4日在接受记者采访时
说，养老金双轨制等一系列问
题正在进行综合研究和顶层
设计。 据新华社

财政预算报告指出，2012年我国
企业职工基本养老保险基金滚存结
余2 . 17万亿元，看起来这笔钱数目很
大，但实际账上只有2000多亿元，养
老金未来有两万亿元的缺口。这是怎
么回事？又该怎么办？

养老金“寅吃卯粮”

缺口达2万亿
全国人大代表、全国社会保障基

金副理事长于革胜介绍，我国的基本
养老保险累积2万多亿元，但实际账
上只有2000多亿元，两万亿元被统筹
账户占用。

于革胜解释，1997年前基本养老保
险为现收现付制，即用当年的缴费支付
当年的支出。用在职职工的缴费支付已
退休人员养老金，其退休时的养老金则
由下一代员工的缴费来支付。

随着居民寿命的延长，退休人员
比在职人员增长更快，从1997年起，
国家实施由“现收现付制”向“部分积
累制”转换。参保人员工作时缴纳的
养老保险费分为两部分，一部分成为
统筹基金，用于支付当期退休人员养
老金，另一部分预先积累在本人养老
保险个人账户中。

问题是，已退休人员过去没有
个人账户积累，支出全部源于参保
人员缴费。当前的工作人员缴纳的
统筹基金不足以支付已退休职工的

养老金，形成统筹基金缺口。
目前全国有14个省当月的基本

养老金收不抵支，只好动用在职人员
个人账户资金，这一缺口一直没补
上。目前个人账户缺口两万亿元，统
筹账户结余1 . 9万亿元，基本做到了
平衡，但很大一部分是通过中央财政
的多种渠道拨款支持的。

可把国企股份

划给社保基金
7日上午举行的全国政协经济界

别联席会议发言中，全国政协委员、
上海证券交易所理事长桂敏杰建言，
拓宽社保基金资金的来源渠道，可以
实行国有股权划拨，除了上市公司，
还有非上市公司。

民建中央副主席周汉民建议，一
次性把国企上交红利比例提升至
25%的国际基本水平，所交红利全部
划入社保基金账户。针对处于扩张
机遇期和新兴行业的企业，可适当
返还部分红利用于继续投资，但实
际上交不得低于15%，同时返还的
额度，应转为社保基金对该企业的投
资股权。

全国政协委员、中石化集团董事
长傅成玉建言，国有上市公司的股
份，尤其是央企的一部分股份让社保
基金持有，每年分红补贴给社保基金
来解决问题。

代表委员支招填补未来养老金缺口

用国企红利补充养老金
本报特派记者 刘红杰 3月7日发自北京

不同体制养老金

相差49倍

2012年山东社保基金收支情况

2012年山东城乡居民养老保险参保人数 4401 . 2万人

1257 . 5万人按月领到养老金

枣庄东龙头社区居民领到了新农保的养老金。(资料片)

格相关新闻

17 . 2万未参保集体企业退休人员和“五七工”、“家属
工”有了养老保障。
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