
本报北京3月7日讯(特派
记者 廖雯颖 王僖 赵文
竹 邢振宇) 制度反腐，广
东省一直走在全国前面。如
今，广东珠海市有望试点出台
预防腐败条例，若得人大通
过，将成全国首个预防腐败的
地方法规。

去年9月，中国首个廉政
办公室在珠海横琴新区挂牌，
整合纪检、监察、检察和审计
等部门职能，不再单设纪检、
监察、检察、审计等部门机构。

今年珠海再推制度反腐重
磅，拟以特区立法形式出台《珠
海经济特区预防腐败条例》。据
广东媒体报道，条例目前已起
草完毕，安排于本月由珠海市
政府提请市人大常委会一审。

全国人大代表、广东国鼎
律师事务所主任朱列玉是广东
省预防腐败工作委员会的专家
委员，曾参与该条例起草制定。
他向记者透露，这部预防腐败
条例是广东省纪委主抓的一个
项目，放在珠海搞试点，邀请了
国内很多法律专家多次开研讨
会参与起草。“这个条例的草案
定得非常好，不说空话，内容详
细，可操作性很强。”

“对惩治腐败，我们国家
的法律规定侧重事后惩处。”
朱列玉认为，应该建立完善预
防腐败的机制，做到预防和惩
治并重。

珠海拟出台

预防腐败条例

目前反腐

更多依赖行政体制

“近年来，国家为加强反腐
工作制定了一些法律法规和规
范性文件，取得了明显成效。但是
反腐败形势依然严峻，一些地方、
一些领域腐败活动依然居高不
下。”全国政协委员、陕西省人民检
察院副检察长巩富文今年两会带
来13件有关立法方面的提案，其
中6件涉及反对贪污腐败。

在巩富文看来，反腐屡禁不
止，一个重要的原因是反腐法制
不完善、不系统，甚至存在立法
空白。“有的规定仅限于纪律条
例、行政规章和地方性法规，还
没有上升到基本法的效力层面，
约束力不够。”

“用零打碎敲的措施进行权
力约束，就好比堂·吉诃德用长
矛大战风车，远远不足以把权力
关进笼子里。”全国政协委员、中
央党校党建教研部主任王长江
认为，目前的反腐现状是，我们
对权力的约束更多依赖行政命
令体制，依赖用上级权力对下级
权力进行纵向约束，这不可能从
根本上遏制腐败。

“我们强调了一系列‘必
须’、‘一定’、‘绝不”，约束主体
非常单一，不言自明指的是上级
机关。”王长江说。

防腐治腐

需成套法律系统

本次两会期间，全国政协委
员、郑州铁路局党委书记杨建祥

呼吁，国家应当抓紧出台一部综
合性的《反腐败法》。全国人大代
表、重庆律师韩德云也对《反腐
败法》列入本届全国人大立法规
划抱有很大希望。

巩富文则建议，从腐败预
防、惩治和廉政监察三个方面入
手，建立一套系统严密的法律体
系。他认为，在预防腐败方面，除
了已经颁行的行政许可法、公务
员法，还应尽早制定出台行政组
织法、行政程序法等，以规范政
府机关和公务人员的职责、日常
行为；在惩治腐败方面，应制定
反贪污贿赂法、反挥霍浪费法、
司法责任法，规范惩治贪污贿赂
犯罪；在廉政监察立法方面，急
需制定监督法、举报法等，明确
监督主体和监督举报行为保护
的法律责任和义务。

用法律构筑反腐之笼
本报特派记者 廖雯颖 王僖 赵文竹 邢振宇 发自北京
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2013 全国两会

本报北京3月7日讯(特派
记者 张榕博 乔显佳) 面
对裸官出逃，我国有无预防措
施？7日，全国人大代表、山东
省监察厅巡视员孙继业表示，
我国有多层面的制度反腐措
施，一定行政级别的官员在有
关部门都有备案，一旦出境，
监察部门会立刻查出。

本月 3 日，全国人大代
表、监察部长兼国家预防腐败

局局长马馼接受采访时表
示，起始于2011年登记

的全国“裸官”数量，
现在依然无法提供
具体数字。这一表
态，再次引发网友
对国家预防腐败

局职能的热议。
对此，孙继业告诉记

者，“关于裸官，我没看到资料。
但出国的人，到了一定行政级
别，出境时只要名字一过，我们
就能查出来。”

而对于2007年才成立的
国家预防腐败局，国家行政学
院教授许耀桐表示，不同于香
港的廉政公署，国家预防腐败
局仍处于政府体制之内，不是
独立于政府之外，其监督功能
自然会弱化、受到制约。

面对高涨的反腐舆论呼声，今年的全国两会做出强力回应。政府工作报告中明确提出要“让权力

在阳光下运行”。只有加强对权力运行的制约和监督，把权力关进制度的笼子里，才能真正推进反腐。

如何构筑反腐制度之“笼”？呼吁反腐立法、重视预防腐败、规范网络反腐、向“舌尖”和“车轮”上

的腐败宣战……今年两会，代表委员们再次集体发声，建言献策。

全国政协委员、中央党校党建教研部主任王
长江认为，这些年反腐倡廉制度在朝着体制化的
方向迈进，但客观地说，仍缺乏系统性。“关于反
腐败的文件不少，甚至多得记都记不住，落实起
来却经常是雨过地皮湿。”

王长江认为，必须注重对反腐制度进行顶层
设计，将纵向权力制约、横向权力制约和非权力
对权力的制约统筹起来，形成多元化的监督约束
体系。解决好权力相互制约与党的领导的关系，
让民众广泛参与，将网络反腐纳入反腐体制，还
需注意防止在纳入体制的过程中，把非权力约束
扭曲为权力监督。

“对权力制约，要以法制权、以权制权，以民制
权、以德制权。”全国政协委员、国家行政学院副院
长周文彰说，制度就是规范权力的使用范围和程
序。政府办事条件、程序、过程、结果如果都是公开
透明的，社会就能监督，就能让权力在阳光下运行。

“如何解释法律正成为法律能否被严格执
行的焦点。因人释法，也是一种选择性执法，这
种矛盾，相信在未来任何新的反腐制度执行中，
也难以避免。”全国人大代表、重庆律师协会会
长韩德云对反腐工作有自己的理解。

韩德云说，任何改革出台都会很困难，
即使出台也势必引发动荡反弹，应该看到
未来反腐的复杂性。不过，他强调，从习
近平讲“将权力关进制度的笼子”，到温家
宝在政府工作报告中坦言“权力过分集中
而又得不到制约”，都已将新一届政府未
来反腐的突破点指了出来。虽然新一届政
府反腐新政尚未出台，但他体会到了这次中
央高层治理腐败的决心，“笼子”正在收紧。

“打老虎、打苍蝇，反腐的方式不是重点，
社会推动，特别是高层的决心，才是反腐能否推
进的关键。”韩德云说。

格现政策
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全国政协委员王长江：

反腐监督

应建多元化体系
本报特派记者 廖雯颖 王僖 赵文竹 邢振宇

全国人大代表韩德云：

推进反腐

关键在高层决心
本报特派记者 张榕博格
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本报北京3月7日讯 (特派记
者 廖雯颖 王僖 赵文竹
邢振宇) 公车“私奔”一直为公
众深恶痛绝。两会期间，不少代
表委员瞄准对公车私用的监督
问题，建议让公车更容易识别，
设立公车私用曝光台。

全国人大代表、深圳南岭村
社区委员会书记张育彪认为，公
车“私奔”“刹车”难，其根源是外
界无从监督。张育彪说，实践证
明警车、急救车、消防车等越是
容易识别的公车，越不容易被滥
用。他建议不仅给公车都挂上公
牌，甚至还可在车身上喷字，标

明各自所属的诸如“卫生”、“环
保”、“城管”等部门字样，让百姓
一眼就能识别。

全国政协委员、海南省人
大常委会副主任康耀红建议，
公安部门应尽快研究制定具体
办法，对公务车和私家车区别
使用不同颜色的车牌。全国政
协委员刘红宇则建议给公车配
备专属牌照。

张育彪说，如果公车有了明
显标识，在那些公车不该出现的
场合，还有多少人敢以身试法？
他还建议，在推进公车标识后，
要公布监督电话，鼓励社会各界

对公车私用开展监督，在报刊、
电视台、网络等设立“公车私用
曝光台”，让公车私用行为无处
藏身。

几位代表委员认为，要治理
公车顽疾，曝光的同时更要惩
治，对公车私用加大问责制度。

“要想有效治理‘车轮上的腐
败’，除了完善监督机制和渠道，
还应该在推动公车改革方面做
文章。”张育彪说，首先要逐步降
低公车保有量，其次要进一步压
缩和削减公车购置与运行预算，
并将公车购置和使用情况纳入
政务公开的范围。

防治“车轮上的腐败”，代表委员建议鼓励社会监督

车牌分色刹住公车“私奔”
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