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2013 全国两会

图解政协大会发言流程

想说8分钟 先得过3关
本报特派记者 赵文竹 王僖

上世纪80年代制度成形

每年全国两会期间，都会有来自不同
界别和团体的政协委员，在庄严的人民大
会堂主席台上，就国计民生问题直言谏政，
这也成为政协会议的特色和亮点。

大会发言是人民政协履行职能、发扬
民主的重要形式，也是政协委员参政议政、
行使民主权利的重要方式。

每次举行政协大会发言时，国家领导
人会出席会议，当面听取委员的意见和建
议。随着电视和网络直播的发展，大会发言
都会通过现场直播方式向全社会公开，屡
屡形成社会热议的话题。

记者翻阅资料了解到，早在1949年9月
召开的全国政协第一届全体会议上，刘少
奇、宋庆龄、何香凝、张澜等12位各党派和
特邀界的委员，就在会上发表了演讲，为大
会发言制度开创了先河。

山东省政协工作人员介绍，大会发言
制度从上世纪80年代起比较正式地固定下
来。

十一届全国政协委员、中央党校原副
校长李君如接受媒体采访时曾介绍，在中
国的几套民主程序中，只有政协有大会发
言制度，而且任何委员都可以报名。

李君如说，因为要在全国百姓面前发
言，所以委员的发言都经过长期细致的调
研。大会发言的制度设计使得政协委员政
治协商、参政议政、民主监督三大职能的履
行有了很好的平台。

大会发言者百里挑一

今年3月7日和8日，32位政协委员在政
协大会发言中，就自己关注的环境生态治
理、行政审批制度改革、新底层群体存在困
难等热点问题，提出解决的意见和建议，引
起了强烈的反响和共鸣。

8日上午的大会发言中，9次热烈的掌声
在蔡玲委员发言的8分钟内响起。蔡玲让“八
项规定”不要成为一阵风的发言，道出人们
对干部作风的殷切期待，引发委员的共鸣。

李君如说，委员们都很积极，每年都有
很多人提交发言稿，要求发言。有的甚至一
人就提交两个、三个。

2006年全国政协第十届四次会议收到
委员发言 878篇，成为当时历史最多的一
年，当年共有36位委员发言。2008年十一届
一次会议共收到约600件，2011年的十一届
四次会议，这一数字为810件。今年3月2日，
政协会议还未开幕，大会秘书处就已收到发
言稿338份。最终的大会发言就是从这里边
层层筛选出来的。

但得到发言机会并不容易。每年的全国
政协会议上，大会发言的只有数十人。如
2006年有36人，2008年有30人，2011年47人。
2012年，会议分别在9日、10日、11日安排三
场大会发言，每场16人，共48人，仅占2200多
名政协委员的2 . 1%左右。

今年的政协会议大会发言精简到两场，
分别在7日和8日，每场16人，共32人，仅占委
员总数的1 . 4%。

选人兼顾党派和界别

如何确定发言人选，实现发言权分配的
公平？省政协工作人员介绍，会前各党派、界
别、委员提交大会发言稿，首先由阅稿负责
人针对这些材料推荐是口头发言还是书面
发言；其次，大会发言组初步确定口头发言
人选，再依次交秘书长办公会议和主席会议
通过，确定最终发言的单位和个人。一旦确
定为口头发言，会立即通知发言委员，留给
委员修改准备的时间。

阅稿的基本原则是“质量第一、统筹兼
顾、党派优先”，如8个民主党派和工商联每
年都要有一位代表发言，然后再考虑兼顾界
别、港澳委员等。口头发言的内容也尽量有
所区分，经济、文化、社会、治安等各个方面
都有所涉及，又避免重复。

“大会发言坚持自愿报名，不指定，不照
顾，同等情况下优先安排未发言的委员。”政
协工作人员说，大会发言的好坏影响整个会
议的效果，因此发言稿质量必须过硬。

大会发言制度形成之初，发言不限定时
间，有时一人能说30多分钟，常常因为时间
关系，让后面的人没时间发言。后来对发言
时间进行了限定，从15分钟到12分钟，现在
已明确为8分钟内。

发言形式也一再精简，从上台前先鞠
躬，加上对一堆领导的敬词，到现在直入主
题，开口就说：“我的发言题目是……”发言
言简意赅、拒绝空话套话，杜绝假话，引用资
料和数据应准确，并且要注明出处。
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3月7日下午和8日上午，全国政协十二届一次会议举行了两次全体会议，32名政协委员分两组各

16人，在两次会议上一一上台，在8分钟的发言时长内，完成了一次次精彩的发言。

政协会议上的大会发言是如何形成和演变的？发言要遵循哪些程序和规则？本报对此进行了采

访和梳理。

“质量第一、统筹兼顾、党派优先”，兼顾
党派、界别、港澳委员，内容也尽量有所区分，
避免重复。
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今年共有32人
作大会发言，
占全体委员总
数（2237人）的
1 . 4%。
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