
综合新华社消息 10日披露的国务
院机构改革和职能转变方案表明，新一
轮国务院机构改革即将启动，国务院组
成部门将减少至25个。

改革的重点是，紧紧围绕转变职能
和理顺职责关系，稳步推进大部门制改
革，实行铁路政企分开，整合加强卫生和
计划生育、食品药品、新闻出版和广播电
影电视、海洋、能源管理机构。

十二届全国人大一次会议10日上午
在人民大会堂举行第三次全体会议。国
务委员兼国务院秘书长马凯向大会作关

于国务院机构改革和职能转变方案的说
明。按上述方案，新组建国家卫生和计划
生育委员会，不再保留铁道部、卫生部、
国家人口和计划生育委员会。根据国务
院组织法规定，这些机构的调整和国务
院组成部门的设置，请予审议。

组建国家食品药品监督管理总局、
国家新闻出版广播电影电视总局、国家
铁路局，重新组建国家海洋局、国家能源
局，以及国务院直属特设机构、直属机
构、办事机构和其他机构的调整和设置，
根据国务院组织法规定，将由新组成的

国务院审查批准。
这次改革，国务院正部级机构减少4

个，其中组成部门减少2个，副部级机构
增减相抵数量不变。改革后，除国务院办
公厅外，国务院设置组成部门25个。

国务院机构改革和职能转变方案经
十二届全国人大一次会议审议通过后，
国务院将抓紧完成新组建部门的“三定”
工作，综合设置部门内设机构，严格控制
人员编制和领导职数。

据了解，改革开放以来，国务院已进
行过六轮机构改革。

国务院组成部门瘦身至25个
已进行过六轮改革，本次改革正部级机构减少4个
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改革符合

稳步推进原则
本报特派记者 马云云

国家行政学院教授、中国行政体制改
革研究会副会长汪玉凯、北京交通大学经
济管理学院教授赵坚等专家认为，根据国
际经验，大部格局的理想模式是不超过20
个，此次改革属于稳步推进。

汪玉凯认为，大规模改革的时机尚不
成熟。

要防止

职能交叉重叠
本报特派记者 刘红杰

在3月10日政协经济组的讨论中，全国
政协委员、中国移动通信集团公司董事长奚
国华说，机构改革的核心是政府职能的转
变，而不是机构的变化。这尤其体现在“三定”
(定机构、定编制、定职能)方案中。

“真正体现政府职能的转变，首先要减
少行政审批。”奚国华说，第二，要防止职能
交叉及重叠，尤其是涉及到部门利益时，容
易导致职能重叠，而政府行政效率的低下
与职能重叠有很大关系，而且会引起推诿
扯皮。

大部制改革

不是板块拼接
本报特派记者 刘红杰 邢振宇

全国政协委员、工信部原部长李毅中
说，工信部的经验教训都说明，大部制改革
最应该注重的是职能的转换，而不是单纯
的机构板块拼接。

“机构改革后人员是否就少了，这主要
是看管理工作的需要，并不是人越少越
好。”10日，全国政协委员、国家行政学院
副院长周文彰说。

格专家解读

此轮改革是
上轮改革的深化

纵观六轮改革，曾多次参与过改革外围
论证的中国行政体制改革研究会副会长、国
家行政学院教授汪玉凯说，1982年改革主要
是突出干部“四化”，即革命化、知识化、专业
化、年轻化。1988年改革第一次提出转变政府
职能的概念。1993年改革主要是围绕政府架
构如何适应市场经济发展要求。1998年改革

“大刀阔斧”，使政府组织架构更适合于市场
经济发展。2003年微调，强化了政府的宏观调
控能力和公共服务。2008年，我们首次采用大
部制改革理念。

“这次改革是在过去六次，特别是2008年
大部制改革基础上的延续和深化，改革以问
题导向切入，提出阶段性改革目标，当然，
也给未来改革留下空间。”汪玉凯说。

他认为，这次改革通过机构整合，有效
解决了政府职能交叉、重叠等问题，同时重
在向市场、社会放权，减少对微观事务干
预，同时改善和加强宏观管理，严格事后监
管，应该说符合经济社会发展需求，符合普
通百姓期待，但改革最终能否达到初衷，老
百姓会不会给高分，还有待进一步观察。

据新华社

英国美国 日本

15个

17个

12个

世界部分国家政府部门数量示意图

国国务务院院组组成成部部门门数数变变迁迁

不不再再保保留留88个个
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中中国国铁铁路路总总公公司司
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重重新新组组建建

国国家家能能源源局局
（（将将现现国国家家能能源源局局、、电电监监
会会的的职职责责整整合合））
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改革方案吸纳

10项网友建议

改革方案的主要起草者、中央机构编制委员会办公室副主任王峰说，在改革
方案设计中，仅从网上收集到的舆情就达上万条。“看得出来，大家好像对机构改
革这一块更关心，这大概占收集到的舆情里面的三分之二。在这三分之二当中，我
们将意见拉出单子，排队，看看大家到底集中关心哪几项。我们一共选了10项，这
次推出的这些改革举措基本上都在这10项里面。” 据《京华时报》
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