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国家行政学院教授许耀桐：

地方政府机构改革也应跟上
本报特派记者 李钢 吉祥 3月10日发自北京

“这次机构改革算是在行政改革
上，迈出了一个中等步伐。”10日，在看
了提请审议的《国务院机构改革和职
能转变方案》后，国家行政学院教授许
耀桐表示，按照以往经验，国务院机构
改革后，地方政府也将进行相应改革。
他建议，地方政府改革应跟上，也应更
主动，更具有突破性。

“这个方案仍是延续了渐进式改革方
式，在原有大部制改革的基础上，又向前发

展了一步。”许耀桐肯定了这次改革的意
义，但他对下一次的改革抱有更大的希望，

“希望下个五年进行改革时，能够制定一
个通盘的改革计划。”

他认为，接下来，省市地方政府的
改革也应该会跟上。许耀桐说，按照以
前的惯例，国务院进行机构改革后，地
方政府也将进行相应的改革。

2008年3月，十一届全国人大一次
会议通过了《关于国务院机构改革方

案的决定》，开展首轮大部制改革。同
年8月，中共中央、国务院就印发了《关
于地方政府机构改革的意见》，对地方
政府机构改革作出部署。

“今年也可能会这样。”许耀桐介
绍，目前一些地方政府机构改革已经
走在了前面，有了许多创新。

许耀桐建议，国务院机构改革后，
地方政府的改革应跟上，也应更主动，
更具有突破性。

政协委员李竟先建言大部制改革：

列时间表监督政府“放权”
本报特派记者 张榕博 3月10日发自北京

10日，国务院大部制改革方案出台，
国务委员兼国务院秘书长马凯表示，国务
院机构职能转变，重在向市场、社会放权，
减少对微观事务的干预。全国政协委员李
竟先认为，要实现这几个目标，需要建立
明确的时间表和监督机制。

“政府在很多经营性领域扮演着多重
角色，涉及到实实在在的利益。”10日，全
国政协委员、民盟广东省专职副主委李竟
先告诉记者，政府转变职能，“下放”权力，
往往伴随着利益转移，导致一些部门和个
人出于局部利益考虑而影响了政府职能
转变的进展。

“政府职能转变，转什么？如何转？
转给谁？这些问题的答案需要有一定的
考评和监督机制。”李竟先说，加强政府
宏观管理，减少政府对微观事务的干

预，需要政府理清并且剥离目前与其相
关的机构和部门之间的利益，这个过
程，需要落实监督主体。对此，她建议设
立全国性的社会公共服务监管机构，引入
社会各方监督。

“大部制改革以后，政府‘放权’需要
制定一个时间表，也要制定相应的政策法
规，规范这个领域的行为。”李竟先表示，
制定改革时间表，一方面保证公共服务不
出现“空当”，同时让市场和社会组织看到
公平参与竞争的希望。

对于大部制改革最终的实现效果，李
竟先认为，有必要向社会公示，并且预先设
立必要的奖惩和追究机制，这样才能避免
改革“雷声大雨点小”，或者把良好的初衷
变形为权力寻租的新路径。让大部制改革
过程在阳光下进行，十分必要。

部
主要用于党政机构。在

政府机构系统中特指国务
院履行行政管理职能的组成
部门，如民政部等。

是委员会的简称，用
“委”作为名称的机构，其管
理内容具有一定的综合性，承

担制定政策、规划、标准等职能，
如国家发展和改革委员会等。

国务院组成部门中特
指中国人民银行。

主要用于国务院的组
成部门和直属机构，如审

计署等。我国特别行政区的
政府部门下设部门也称署，如
香港特别行政区政府下设的
知识产权署等。

是办公厅的简称。各级
政府都设有办公室，如国务
院法制办公室等；也可用于

部门内设机构，如四川省眉州
市林业局办公室等，议事协调
机构的办事机构也称“办”。

主要用于国务院直属
机构，县以上各级人民政

府的工作部门，如国家统计
局等。国务院部门的内设机
构，省政府的部门管理机构有
的也称局，如工业和信息化部
的电信管理局等。

主要用于国务院直属
机构，如国家税务总局等。
地方也有的机构称为总局，

如黑龙江农垦总局。

新一轮机构改革“大幕”开启，整合机构削权放权职能转变

政府从“全能型”走向“有限责任型”
据新华社3月10日电 备受关注的《国

务院机构改革和职能转变方案》10日亮相。
这份方案重点围绕转变职能和理顺职责
关系，稳步推进大部门制改革。

“理顺、明确权责是改革的首要一
步。”全国人大代表符凤春说，监管部门
多，却都有权无责，最后成了谁都管谁都
不管。”本次机构整合将解决监管“交叉
点”和“盲点”。

食品安全，是当前老百姓最关心的民
生问题之一。根据此次方案，将组建国家食
品药品监督管理总局。把先前分散在食品
生产、流通、消费环节的监督职责统一在一

个部门，使食品监管做到“无缝对接”。
全国政协委员司富春评价说，“大部

门制不是一合了之，关键是要责权统一，
有效转变职能，加强监管。”在国家行政
学院教授丁元竹看来，“从全能型转向有
限责任型，从经济型转向服务型，这无疑
是转变政府职能的核心含义。”

相比前几次的国务院机构改革方
案，此次方案在题目中增加了“职能转
变”四个字。一些专家提出，从今后的实
施来看，相比机构上的整合调整，政府职
能转变是改革的核心，也更加任重道远。

国务院机构改革和职能转变方案提

出，“减少和下放投资审批事项”“减少和
下放生产经营活动审批事项”“改革工商
登记制度”……

对此，河北张家口的农业专业合作
社负责人郭建仁代表说：“具体改掉几个
部门，对老百姓来说其实无所谓。办事简
单、痛快，就是做到了服务型政府。”

本次方案提出，积极构筑覆盖全社
会的信用体系，加强政务诚信，建立以公
民身份证号码和组织机构代码为基础的
统一社会信用代码制度；建立不动产统
一登记制度；完善信息网络、金融账户等
实名登记制度和现金管理制度等。

国务院机构是

如何设置的？

党的十八大闭
幕后，文件起草组成
立，负责起草改革方
案。

广泛深入调研，
听取各方意见，形成
初稿。

听取中央政治局
常委和其他领导意见；
通过网络、报刊等收集
千余条意见建议。

先由国务院党
组会议审议，然后提
请中央政治局常委
会议、中央政治局会
议审议。

就改革方案听取
各民主党派、全国工商
联和无党派人士意见。

十八届二中全
会审议通过了改革
方案，提交第十二届
全国人民代表大会
第一次会议审议。

国务委员
兼国务院秘书
长宣读改革方
案。

全国人大各
代表团分组审议
方案，最后由全体
大会表决通过。

国务院机构改革和职能转变方案如何出炉

政协委员李竟先谈大部制改
革。 本报记者 张榕博 摄

资料来源：新华社、《北京青年报》
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“中国”、“中华”，有何差别？
以中华人民共和国外交部为例，“中华人

民共和国”是它的区域名，表明它的管理范围
和隶属关系；“外交”是它的矢名，表明工作内
容；“部”是它的格级名，表明了它的级别规格。

区域名为“中华人民共和国”的，大多
都是国务院组成部门，如中华人民共和国
教育部等。

国务院直属机构，区域名大多都是“国
家”，如国家广电总局等。

区域名为“中国”的国务院机构中，除了央
行是国务院组成部门，其他都是国务院事业单
位，如中国气象局等。 （综合）
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