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三分铁道部
政企分开，组建国家铁路局和铁路总公司

据新华社北京3月10日
电 (记者 霍小光 崔清新)

根据国务院机构改革和职
能转变方案，我国将实行铁
路政企分开，组建国家铁路
局和中国铁路总公司。

近些年我国铁路实现跨
越式发展，保障了国民经济
平稳运行和人民生产生活需
要，但也存在政企不分、与其
他交通运输方式衔接不畅等
问题。为推动铁路建设和运
营健康可持续发展，保障铁

路运营秩序和安全，充分发
挥各种交通运输方式的整体
优势和组合效率，有必要实
行铁路政企分开，加快推进
综合交通运输体系建设。

方案提出，将铁道部拟
订铁路发展规划和政策的行
政职责划入交通运输部。后
者统筹规划铁路、公路、水路、
民航发展，加快推进综合交
通运输体系建设。组建国家
铁路局，由交通运输部管理，
承担铁道部的其他行政职

责，负责拟订铁路技术标准，
监督管理铁路安全生产、运
输服务质量和铁路工程质量
等。组建中国铁路总公司，承
担铁道部的企业职责，负责
铁路运输统一调度指挥，经营
铁路客货运输业务，承担专
运、特运任务，负责铁路建设，
承担铁路安全生产主体责任
等。同时不再保留铁道部。

考虑到铁路仍处于建设
发展重要时期，同时承担很
多公益性任务，方案提出，国

家继续支持铁路建设发展，
加快推进铁路投融资体制改
革和运价改革，建立健全规
范的公益性线路和运输补贴
机制。同时，继续深化铁路企
业改革，建立现代企业制度。

改革后，中国铁路总公
司统一调度指挥铁路运输，
实行全路集中统一管理，确
保铁路运营秩序和安全，确
保重要运输任务完成，不断
提高管理水平，为人民群众
提供安全、便捷、优质服务。

2005年3月，全国41个铁路分局
全部撤销，铁路从“铁道部-铁路局-

铁路分局-站段”，进入“铁道部-铁
路局-站段”的三级管理体制。但改
革未打破部门垄断和政企合一。

2000年前后，时任部长傅志寰提
出“网运分离”的改革方案，以市场化
手段打破政企不分格局。但试点后各
系统矛盾重重，改革很快被否定。

1986年，时任部长丁关根提出铁
路系统“大包干”方针，将铁道部财务、
劳资、人事等权力下放到各地路局。然
而频繁的安全事故阻断了改革之路。

1984年1月1日，铁道兵部队集体
转业并入铁道部，铁道兵各师分别改
称铁道部各工程局。如铁道兵第一师
改编为铁道部第十一工程局，1999年
更名为中铁第十一工程局。

铁道部与交通部、邮电部合并成
立新交通部，1975年后又分离出来。

1954年9月，原中央人民政府铁
道部改为中华人民共和国铁道部，成
为国务院组成部门。

1949年10月1日，中华人民共和
国诞生，设置中央人民政府铁道部，
系最早的政府部门之一。

2008年大部制改革时，有观点认
为保留铁道部利于集中力量办大事，
高铁兴起和2008年雪灾也为铁道部
找到了保留下来的理由。
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新华社北京3月10日电
中央编办负责人近日就国

务院机构改革和职能转变回
答了记者提问时说，铁路改
革主要有三点考虑：

一是通过改革，有利于
形成政府依法管理、企业自
主经营、社会广泛参与的铁
路发展新格局。中国铁路总
公司成为市场主体，可以落
实经营自主权，促进企业内
部改革，提高发展内生动力，
增强铁路发展后劲，推动铁

路建设和运营健康可持续发
展。改革后铁路总公司继续
保留全路集中统一的管理模
式，不改变现行铁路运输统
一调度指挥机制，不改变现
有铁路生产运营体系，这有
利于保持和发挥中国铁路的
优势。

二是通过改革，有利于
从体制上保障铁路运营秩序
和安全。三是通过改革，有利
于形成真正意义上的大交通
格局。

铁道部撤销后，我省规划
与在建铁路会不会中断？记者
采访了山东铁路建设投资有
限公司党委书记何继军。

这家2008年12月依托于
山东高速集团成立的公司，承
担着新建、改造我省3800公里
铁路的任务，是山东铁路建设
出资人代表和项目融资平台，
参与铁道部在我省铁路项目
的投资、建设和管理。

2008年铁道部与省政府
签约，铁道部对于山东铁路
建设项目一律负担项目资本
金的70%，山东承担30%，包
括征地拆迁工作及费用。这
也是铁道部在全国各省市区

中出资比例最高的。
“部省一级的合作应该

不会说变就变，一些铁路前
期工作已进行大半，有的已
经开工，这些都不会停。”何
继军说，“当然，出资比例可
能更加灵活，之前我们想控
股德龙烟铁路，铁道部一直
没给明确答复。”

目前铁投公司已经参与
京沪高铁、黄大、德大、龙烟、
青荣城际、石济客专、青日连
等铁路项目，其中京沪高铁
已通车，德大、龙烟、青荣城
际和山西中南部铁路正在建
设，石济客专7月也将动工。

本报记者 杨传忠

我省铁路建设不会中断

中央编办：铁路改革后将形成“大交通”格局

铁路调度、运营体系不变

3月10日，北京，不少人来到铁道部大楼前拍照留念。
本报特派记者 周青先 摄
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