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2013 全国两会

卫生部、人口计生委撤销，组建国家卫生和计划生育委员会

新部门可能叫“卫计委”

全国总人口超过8亿。

国务院计划生育委员会被撤销，
计划生育工作仍由卫生部承担。

状况：第二次人口普查，全国人
口接近7亿。

成立：国务院计划生育委员会。
主任：周鑫荣，国务院秘书长兼

任该委员会主任。
职能：中国政府提出降低城市人

口自然增长率的目标。

设立：卫生部妇幼卫生司设立计
划生育处。

职能：管理全国计划生育技术指
导工作。

成立：国家计划生育委员会，纳入
政府序列，成为国务院的组成部分。

主任：陈慕华，以副总理的身份
兼任该委员会主任。
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格解读

中央机构编制委员会办公室副主
任王峰详解《国务院机构改革和职能转
变方案》时表示：卫生部与人口计生委
这两个正部级单位合并整合，相似的职
能将被“兼并重组”，两机构中医疗卫生
和计划生育的职能同时被加强。

王峰指出，合并这两个机构主要是
解决两个问题。第一，两个部门职能相
近，甚至交叉。比如计划生育服务站和医
院在生育方面的很多职能就有重叠，合
起来，资源就可以得到优化了，总量相对
不足的情况下，还把它分开。第二，对两
个方面都是加强。首先，政策不变，计划
生育的基本国策不变、计划生育“一把
手”负总责的制度不变、一票否决制不
变，这三个不变，从政策、制度上保障了
计划生育工作不可能削弱。其次，现在可
以利用的资源更宽了、更大了，因为卫生
领域的资源它也可以利用了。

合并后将解决哪些问题？

计生和卫生

同时被加强

国家卫生和计划生育委员会的主
要职责是，统筹规划医疗卫生和计划
生育服务资源配置，组织制定国家基
本药物制度，拟订计划生育政策，监督
管理公共卫生和医疗服务，负责计划
生育管理和服务工作等。

改革后，我国坚持和完善计划生
育政策，要继续坚持计划生育党政“一
把手”负总责，继续实施计划生育一票
否决制。国家卫生和计划生育委员会
要高度重视计划生育工作，合理设置
相关机构，充实工作力量，确保这项工
作得到加强。地方各级政府要继续加
强计划生育管理和服务工作，严格执
行各项计划生育政策，确保责任到位、
措施到位、投入到位、落实到位。

人口计生委主任王侠10日告诉
记者，政府已把完善生育政策列入重
要议事日程。

卫生部是国务院主管全国卫生工
作的职能部门，前身是1949年11月1日
成立的中央人民政府卫生部。1954年11
月10日改为现名，是新中国成立最早并
保留至今的政府部门之一。卫生部历任
13位部长，首任部长为李德全。

最早管计划生育工作的部门设在
卫生部妇幼卫生司下面。1968年 11
月，国务院计划生育委员会被撤销。此
后，计生委又从卫生部独立出来。

国家中医药管理局1988年成立，
是三部门中“最年轻”的。前身为卫生
部中医司，1988年5月3日，国务院常
务会议决定成立国家中医药管理局，
把中医药管理职能从国家医药局划归
国家中医药管理局。历任5位局长，首
任局长为胡熙明。

据新华社、中新社、中广网、《法制
晚报》等

对计生工作有何影响？

坚持计划生育

党政一把手负总责
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毛泽东在中共扩大的八届三中
全会上讲话认为：“计划生育，也来个
十年计划。少数民族地区不要去推
广，人少的地方也不要去推广。”

1957年10月9日

《中华人民共和国人口与计划生
育法》诞生。

2001年12月

更名：国家人口和计划生育委员会。
职能：增加开展人口发展战略研

究、制定人口发展规划、促进生殖健
康产业发展等职能。

2003年3月●

几部门有何历史变化？

“卫生部”名字

用了近60年

成立：计划生育领导小组，下设
办公室机构由卫生部代管。

组长：华国锋、吴桂贤、陈慕华曾
先后兼任该领导小组组长。

1973年7月●

卫生部（左）和人口与计划生育委员会办公大楼。 本报记者 周青先 摄

本报北京3月10日讯（特派记者 吉
祥 李钢） 根据10日披露的国务院机
构改革和职能转变方案，国务院将卫生
部的职责、人口计生委的计划生育管理
和服务职责整合，组建国家卫生和计划
生育委员会。将人口计生委的研究拟订
人口发展战略、规划及人口政策职责划
入发展改革委；国家中医药管理局由国
家卫生和计划生育委员会管理；不再保
留卫生部、人口计生委。

10日，卫生部长陈竺在接受记者采
访时指出，新组建国家卫生和计划生育

委员会后，将继续坚持计划生育国策，
同时也会继续推进医药卫生体制改革。

“计划生育的国策还是要继续坚
持，医药卫生体制改革也处于关键时
刻，亟需推进工作。”陈竺说，在机构改
革过程中，要做好整合，同时保证“人
心不能乱、队伍不能散，工作不能断”。

10日上午，卫生部副部长黄洁夫接
受记者采访时表示，卫生部将会面临一
次较大的机构调整，原来的人口计划生
育委员会要合并到卫生部，“以后就没
有卫生部了，有可能就叫卫计委了吧。”

黄洁夫说，除了人口计生委合并
到卫生部，卫生部的另外一块职能药
监局，将与食安办等合并。这些调整对
医疗卫生的整个布局将是一个很大的
挑战，“不过我相信这个方案是非常合
理的，有利于下一步食品药品的监管，
同时也有利于发挥卫生部的职能。”

黄洁夫说，机构改革之后面临着一
些人员安置问题，“在这个时候，大家都
要以人民群众的利益为最高出发点，都
想着老百姓，才能做好。如果说变成大
家都想自己的事，那就麻烦了。”

2013年

人口计生委历史沿革
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