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为统筹推进能源发展和改革，加强能源监督管理，国务院机构改革和职能转变方案提出，将现
国家能源局、电监会的职责整合，重新组建国家能源局。主要职责是，拟订并组织实施能源发展战
略、规划和政策，研究提出能源体制改革建议，负责能源监督管理等。同时，不再保留电监会。改革
后，国家能源局继续由发展改革委管理。

委员建言能源改革

大能源逐步往前走
本报特派记者 刘红杰 邢振宇 3月10日发自北京

2010年1月28日，为加强能源战
略决策和统筹协调，国务院决定成
立国家能源委员会。

2008年3月，原国家能源领导小
组办公室、国家发改委能源行业管理
有关处室，以及原国防科学技术工业
委员会的核电管理机构等合并组建
国家能源局，归口国家发展和改革委
员会管理。

2008年

1993年，撤销能源部，设立电力
部。

1993年

1988年，国家成立能源部。

1988年

1982年，成立国务院能源委员
会，后被撤销。

国家电监会历史沿革

国家能源局历史沿革

距大能源目标还有差距

10日，全国政协委员、中国(海南)
改革发展研究院院长迟福林分析认为，
此次机构改革是逐步的一个过程，重新
组建能源局，把现在的能源局和电监会
相结合，距大能源目标还有差距，但会
逐步往前走。

迟福林认为，此次机构改革目标方
向的选择是比较准确的，提出的一些
办法是符合当前实际的，同时抓住了
一些重点，采取了稳步推进的方式。一
个明显特点就是改革分步走，像重新
组建能源局，把现在的能源局和电监
会相结合，距公众关注的大能源的目
标还是有差距的，但往前走了并会逐步
往前走。

改革最大的好处

是建设成本下降

全国政协委员、国家电力监管委员
会副主席王禹民10日在小组讨论时指
出，国家电力体制的改革是朝着顺应市
场经济规律的趋势走的，现在还没有完
全适应市场化，正在理顺。

王禹民说，为符合市场经济发展规
律，实现政企分开，1998年，电力部取消
了，成立了原国家电力公司，运行一段
时间后，下面的大区局、省局，都改为公
司了，把政府的职能从机构上交出去
了。2002年，电力行业实行厂网分开，电
网和电厂分开了，组建了两个电网公司
(国家电网公司、中国南方电网有限责
任公司)，5家发电公司(中国华能集团
公司、中国大唐集团公司、中国华电集
团公司、中国国电集团公司、中国电力
投资集团公司)和4家辅业公司(国投电
力、国华电力、华润电力、中广核)。

“这一步现在看，放开后的效果非
常好。原来发电厂都是1家所有，现在5
家发电公司占的容量仅是一半，另外一
半在地方国营、民营和外资企业，市场
竞争趋势运转和发展非常好，形成了竞
争机制。带来的最大好处，是建设成本

明显下降。”
王禹民坦言，现在这个改革没有完

全适应市场化，还有几个结，有体制上
的，也有机制上的，正在理顺。“改革不
是节点问题，是永无止境的，这种体制
对市场机制究竟完善到什么程度，是集
中力量办大事为主，还是放开市场、市
场自我调整为主，还在摸索。一句话，机
构上变来变去，本质上的问题是协调，
根本问题是职能转变。”

能源改革还要再突破

10日，撤并电监会、组建新能源局
的有关材料引起了全国政协委员、光汇
石油董事局主席薛光林的感慨，他认
为，作为一个能源大国，能源局的改革
还可以进一步突破，成立能源部。

电监会成立了10年，是国务院正部

级直属事业单位。正部级电监会撤销，
职能并入副部级国家能源局，是基于后
者内部的电力司与前者的职能有重叠
之处，而能源领域需要监管的不仅是电
力行业，天然气、煤炭、石油等领域也需
要加强监管，因此，将电监会并入能源
局，符合精简行政机构的大方向。“对企
业来说，是个好事，少一个部委就少了
一个婆婆，办事少一个流程。”薛光林
说。

但薛光林认为，作为世界上第二大
能源需求国，中国应该成立能源部。“能
源部至关重要，我国是能源消费大国和
能源产量大国，是世界第五产油大国，
世界第二油品消费大国，再过上若干年
后将超越美国成为第一，但没有能源
部。”薛光林呼吁，我国应尽早成立能源
部，把电力、石油、矿产全部统筹起来，
便于国家总体协调。

格中央编办：推动电力行业发展

中央编办负责人表示：目前存在的主要问题是，电力是能源的重要组成部分，其
监管独立于能源局之外，造成电监会与能源局在电力改革、投资准入、项目审批和价
格等诸多方面职责交叉，不利于整个能源统筹谋划和推动电力行业发展。

这次改革将现国家能源局、电监会的职责整合，重新组建国家能源局，主要是为
了更好地统筹推进能源发展和改革，强化能源监督管理，促进能源行业健康发展。

国家能源局的办公大楼 新华社发

1982年

1955年
电监会前身可追溯到1955年设

立的电力工业部。

1988年
电力管理相关职能划入能源

部。

2003年
2003年国家电监会成立,开始履

行电力市场监管者的职责。

2013年
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