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“海洋强国”战略中的一顶重要顶层设计

中国海警局
统一海上执法维权

根据10日上午公布的国务院机构
改革和职能转变方案。

现国家海洋局及其中国海监、公安
部边防海警、农业部中国渔政、海关总署
海上缉私警察的队伍和职责将进行整合，
重新组建国家海洋局，由国土资源部管
理。国家海洋局以中国海警局名义开展
海上维权执法，接受公安部业务指导。

同时方案还提出，设立高层次议事
协调机构国家海洋委员会，负责研究制
定国家海洋发展战略，统筹协调海洋重

大事项。国家海洋委员会的具体工作由
国家海洋局承担。

分析人士认为，这是中国在“海洋强
国”战略中的一项重要顶层设计，意在更
好地推动发展海洋经济，维护海洋权益。

长期以来，我国海上执法力量分
散。海监、海警、渔政、海上缉私警察等
执法队伍各自职能单一，执法过程中遇
到非职责范围内的违法行为无权处理。
每支队伍都自建专用码头、舰船、通讯
和保障系统，造成重复建设、资源浪费。

而且几支队伍重复发证、重复检查，成
本高、效率低，增加了企业和群众负担。

对此，中央机构编制委员会办公室
副主任王峰认为，重组海洋局最大的好
处是集中力量。“过去太散了，再一个，
重复检查、重复执法。”王峰说，甚至几
家都有可能到一条船上去行使监察权、
检查权，重复检查带来的问题是，发现
了问题，但因为职责分工的问题，有些
看得见的管不着，有些管得着的看不
见。 据新华社、《法制晚报》等
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港中旅集团董事长张学武：

升格国家海洋总局更有利执法
本报特派记者 刘红杰 3月10日发自北京

南京大学地理与海洋学院院长高抒：

中国“海岸警备队”雏形初现
本报特派记者 吉祥 李钢 3月10日发自北京

格委员热议

“五龙治海”是一个体制和历史
遗留问题。在新中国成立后相当长的
时期内，海洋管理未受到国家层面的
重视。

海军 1982年，海军为了维护

海上治安问题，抽调一部分人组建海
上公安巡逻队，1988年更名为海警，
归公安边防领导。

农业部 1988年，农业部为了

管理海洋渔业，成立了渔业局。此时，
海洋上的条状管理体制完成升级。

交通部 1998年，随着对外贸

易不断增多，原国家港务监督局和船
舶检验局合并，组建交通部海事局，
主要负责商船及航道管理。

国家海洋局 国家海洋局

的海上执法机构——— 中国海监总队
成立。此时，至少从名义上看，中国有
了海上综合执法部门。

海关总署 1999年，海关总署

走私犯罪侦查局成立。

中国海监总队成立之后，上述4

个部门的职权范围——— 渔政、航道、
治安、缉私，它都无权过问，就此，“五
龙治海”格局最终形成。

什么是“五龙治海”

国家海洋局历史沿革

国家海洋局划归国土资源部管
理，这之后其对“海洋国土”综合管理
的意味渐浓。

1998年

国务院机构改革中，国家海洋局
被明确为管理全国海洋事务的职能
部门，同时原有分散的海洋行业管理
得以保留。

1989年

国家海洋局划归国家科委代管，
开始专注于海洋科研。

1980年

中国已设立国家海洋局。此后16

年里，它由海军代管，负责为海军提
供技术支持。

1964年

“五龙治海”的状况终于要随着国家
海洋局重组发生改变，对此，全国政协委
员、港中旅集团董事长张学武评价说，中
国维护国家的海洋权益终于有了“带牙
的老虎”。

1 0 日 ，在 政 协 经 济 组 小 组 讨 论
中，张学武说，这次重组明确了国家海
洋局在海上维权执法用中国海警局名
义，这对维护国家海洋权益非常重要。
过去无论渔政还是海监都不配武器，
有的船连水炮都没有。用海警局维护

国 家 海 洋 权 益 ，就 有 了“ 带 牙 的 老
虎”。

同时，这个方案还提出，设立高层次
议事协调机构国家海洋委员会，负责研
究制定国家海洋发展战略，统筹协调海
洋重大事项。这是中国在“海洋强国”战
略中的一项重要顶层设计。

不过，张学武也表示，“这么重要的
部门，还是隶属于国土资源部下面。我觉
得若组建国家海洋总局，这样行使职能
更有好处。”

四大标识将统一为

“中国海警”

10日上午，全国政协委员、南京大学
地理与海洋学院院长高抒表示，近年来，
中国的海洋权益遭到周边一些国家的侵
占，而新组建的海警局可以将资源实现
整合，加强海上执法，“事实上有一部分
海岸警备队的职能。”

在高抒看来，中国海警局是重新组建
国家海洋局的一大亮点。国家海洋局以中
国海警局名义开展海上维权执法，“明确赋
予其进行海上维权的职责。可以保证我国

的海洋权益受到侵犯时，能够捍卫国家权
益，弥补了以前在这方面存在的不足。”

近年来，中国海监、渔政、海警等大
力建造新型执法船，大中型船只数量大
大增加，但由于力量分散，每一家的执法
力量都难以和日本海上保安厅单独抗
衡。这次重组，除海事部门外，其他四个
部门全部合而为一，大大集中了中国最
精锐的海上执法力量，以往的海监、渔
政、海警等字样将统一为“中国海警”。
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