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2013 全国两会

堵车、污染、内涝、房贵……代表委员建议用制度和管理下猛药

治“大城市病”不能一“限”了之

“现有燃油排放标准低是造成尾
气污染的原因之一。”全国人大代表、
新华社山东分社社长徐金鹏说，“国
Ⅳ”、“京五”高标准燃油应尽快推广。

徐金鹏在调研中发现，高标准燃
油政策执行不到位，低质低价的“国
Ⅲ”甚至“国Ⅱ”燃油仍占有不小的市
场，炼油企业缺乏技术改进动力，脱
硫工艺尚有改进空间。

徐金鹏建议把提高国内成品油
燃料品质及早提上日程，宜出台政策
扶持炼油企业规模化生产高品质燃
油，并通过明确低标准燃油退市期限
等举措积极推广高标准燃油，减少机
动车尾气对空气的污染。

据新华社

徐金鹏代表：

推广高标准燃油

逐步缓解雾霾

“从理论上讲，国际漫游资费还
有下降空间，技术进步使得成本在
下降。”全国政协委员、中国移动董
事长奚国华说。

今年2月1日起中国移动面向180
个热门出访国家和地区，在内地推出1
元/2元/3元区漫游新资费，静态漫游
资费降幅达46%。“漫游费主要取决于
国际运营商的定价，人家要价很高，我
们就降不下来。但中国现在出去的量
很大，随着中国用户规模的增大，我们
的谈判砝码也在加重。” 据新华社

移动董事长奚国华：

国际漫游费

还有下降空间

据新华社3月12日电 今年的政
府工作报告中提到，“改善环境质量，
维护人民健康，用实际行动让人民看
到希望。”随着我国经济持续高速增
长，人口、环保、安全等新一轮的压力
纷至沓来，国内不少大城市都患上了

“堵车、污染、内涝、房贵”等“大城市
病”。对此，代表委员们纷纷建言献
策，建议用制度和管理“下猛药”。

“盲目建设国际大都市将会带来
一些严重的问题。”全国人大代表、海
南大学校长李建保说，前些年我国一
些地方的城市化出现不少问题，大城
市建设近十年近乎爆炸式的扩张，终
于导致了一些“病灶”在日积月累后
集中爆发，2011年以来，北京、上海、
广州等城市“堵车、污染、内涝、房贵”
等一系列问题越来越严重。“这些只
是‘大城市病’的表征，背后更大的问
题是我们城市建设、管理上的错位和
不科学。”全国政协委员连介德说。

政协委员顾也力分析，“大城市
病”表面上看形态各异，但实际内部
存在着各种因果联系，治理也需要

“顶层设计”、统筹协调，不可草率行
事、“一限了之”。“‘大城市病’非中国
特有，参考新加坡、香港等地的经验，
一般都是立法保护和制度先行。”人
大代表李碧影说。

代表委员认为，“大城市病”的出
现，对城市管理者提出了更高要求，
政府在改善法治环境等方面，仅仅做

“加法”还不够，还要做“乘法”，领导
干部在治理一座城市时，有“智商”、

“情商”，更要有“法商”，只有追求依
法行政的“乘数效应”，才能根治城市
顽疾，造福百姓。此外，政府还应积极
看待民间的环境诉求，建立更畅通的
表达渠道。而且“城市病”频发的压
力，还有“倒逼”地方政府部门改进工
作作风、完善制度设计的作用。

据新华社3月12日电 各
地在开展城镇化建设中，如
何 避 免 陷 入“ 造 城 运 动 ”怪
圈？全国政协委员、河南省工
商联副主席陈世强建议，实
行就地转移可避免陷入“造
城运动”怪圈，具体操作中，
应加大县与镇之间的开发以
及县与村之间的开发。

关于城镇化建设，“现在
全国没有一个统筹的规划，只
是各地在进行自我创新。”陈
世强建议，规划部门应该对全

国城镇化情况有系统性的统
筹规划，“例如城镇的建设规
模是多大，每户多大的面积，
建设标准是什么样。”

陈世强还表示，农业现代
化将过去散户经验变成企业
化经验，将过去手工制作变成
机械化制作，这些经验应贯穿
于城镇化建设中，“只有通过
城镇化引领，农业现代化才有
生命力，只有城镇化健康发
展，才能实现农业现代化”。结
合他所在的大别山地区的经

验，陈世强说，大别山在城镇
化建设中提出将新农村建成
中国新型的生态社区，将山
区、茶园建成一个“公园”，通
过“公园”概念推进城镇化建
设。

陈世强建议，城镇化建设
不应再建设新农村，而应逐渐
转型为新型生态社区，建设万
人生态小镇。同时，实行多产
业共同发展：一方面维持农业
主体地位不变，另一方面加快
农业产业化升级。

城镇化应避免“造城运动”怪圈
委员建议实行就地转移，建新型生态社区

北京三元西桥堵成一团。 (资料片)
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