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2013 全国两会

问道省会经济圈之

省会经济圈

发展简史

2004年
我省开始研究策划济

南都市圈规划。2006年，省
政府工作报告中首次使用
了“济南城市圈”的概念。

2007年
我省正式发布《济南都

市圈规划》，济南、淄博、泰
安、莱芜、德州、聊城、滨州
等7个城市形成“1+6”携手
发展格局，其目标为立足环
渤海经济圈南翼、连结长三
角、面向中原腹地的枢纽型
都市圈。

2008年
我省正式颁发了《胶东

半岛城市群和济南都市圈
一体化发展规划》。

2009年
《济南都市圈城际轨道

交通规划》通过。规划提出，
济南至周边主要城市只需
半小时、区域各城市间直达
仅需1小时。

2010年
省政府工作报告提出，

大力发展省会经济，提高省
会综合服务功能。启动济南
与周边各市城际轨道交通
规划建设，促进区域交通通
信一体化。

2013年
省政府工作报告中提

出“出台省会城市群经济圈
发展规划和济莱协作区实
施意见”。

《山东省城镇化发展纲
要(2012-2020)》提出，到2020

年，全省基本形成山东半岛
城市群、济南省会城市群经
济圈、黄河三角洲城镇发展
区和鲁南城镇带一体化快
速发展新格局。

上半年将出台省会城
市群经济圈发展规划及加
强相关区域协作的文件。

（综合）

和“蓝黄”错位

可打“绿色”牌

“都市圈也好，经济区也好，
其实质都是若干城市抱团发展、
集群竞争。”郑贵斌告诉记者，

“作为和蓝黄两大经济区并列的
省会城市群经济圈，也应该有自
己的特色，几大城市群错位竞
争、共同发展。”

济南都市圈可以考虑打绿
色生态牌。“以此为核心，可以统
筹规划济南与泰安的旅游产业，
打通南部山区与泰山景区；同
时，淄博、莱芜等重工业城市也

需要进行经济发展方式的绿色
环保转变。”

济南和周边城市

教育文化资源应共享

“省会城市群经济圈的发展，
不是几个城市经济总量的简单叠
加，而是要做到‘宜业、易商、宜居、
宜游、宜文’。”郑贵斌说。

“要做到这五‘宜’，制度改革
要跟上。比如济南和泰安的旅游资
源可以打通，像泰山景区和济南南
部山区的景区就可以通票，这是

‘宜游’；济南和周边城市的教育、
文化资源可以共享，这是‘宜文’，

至于‘宜商’、‘宜业’，更是要求经
济圈内的城市在招商引资、经济规
划上通盘考虑、平等开放。”郑贵斌
认为，“这些都需要纳入经济圈内
的城市在行政制度、城市规划上通
盘考虑。”

“这就需要有一个更高的决策
机构来统筹规划省会城市群经济
圈的发展，如果只是城市与城市之
间的相互协商，不仅效率不高、费
时费力，而且无法站在全局高度上
来考虑。”郑贵斌建议，“省会城市
群经济圈的行政体制配备，最好由
山东省成立专门的部门来进行规
划统筹，如果有可能，更要争取上
升为国家战略。”

在半岛蓝色经济区和黄三角高效生态经济区两个都市群不断发展的当下，酝酿

已久的省会经济圈应如何前行？参与我省历次都市圈战略规划的山东省社科院副院

长郑贵斌，向记者勾画了他心目中省会城市群经济圈的发展方向。

郑贵斌 资料片

省会城市群经济圈如何发展得更好？专家意见比较集中地聚焦在三个方面：发展经济圈，交通

等基础设施必须先行；政府必须要进行统筹；在产业布局上必须避免雷同。
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都市圈规划参与者、山东社会科学院副院长郑贵斌：

“最好由省里专门部门统筹”
本报记者 崔滨

全国人大代表、广东社科院产业经济研究所所长向晓梅：

交通要先行，不然很难实施
本报特派记者 任志方 宋立山 王光营 马云云 李萌博 发自北京

交通问题

要全省统筹

“经济圈的形成有一定条件，
并不是随便几个城市拧在一起就
可以成立。”向晓梅说，一般来讲，
每个经济圈都会有一个中心城市，
经济发展水平比较高，有向外扩张
和辐射带动能力。中心城市与其他
城市之间要有较为邻近的地缘关
系、发达的交通联络、一定的产业
分工和较为紧密的经济联系。除此
之外，各个城市最好拥有共同或者
相似的文化背景。

“如果基础设施还比较差，那
么基础设施一定要先行，尤其是交
通，不然就很难去实施。”向晓梅
说，“关于交通问题，需要从全省层
面统筹，不能各自为政。”

另外，还要实现通信的同城化，
两个城市之间不要设置长途漫游。

规划落实情况

应纳入政府考核

“济南是省会城市，集聚的资
源比较多，具备构成一个经济圈发
展的基本条件，同时自身需要扩展
腹地，周边的地市也需要借助济南
的资源共同发展。”向晓梅说。

向晓梅说，在经济圈的构建过
程中，政府推动也是不可或缺的要
素。政府部门要及时制定发展的规
划和纲要，既要有总体指导和方
针，又要有具体推进措施。

向晓梅说，在珠三角经济圈
的规划发展过程中，广东省建立
了一套系统的考评体系，纲要出
来之后，各个地市都要去落实，落

实情况会纳入测评。

一窝蜂上雷同产业

对经济圈的伤害很大

“产业布局也是一个很关键
的问题，既需要市场调节，也需要
政府引导。”向晓梅说，很多时候
会出现某一种资源过度集中或者
不到位的情况，比如在短期利益
的驱使下，几个城市一窝蜂上同
样的项目，发展雷同的产业，这对
一个城市圈的发展带来的伤害是
非常大的。

“所以，省会城市群经济圈的
规划要搞好市场调节和政府的关
系，政府要在统筹协调方面下更多
功夫，在加大资源整合力度的同
时，也要减少相互之间盲目竞争和
对资源的浪费。”向晓梅说。

省会城市群经济圈如何发展？外地又有哪些经验可借鉴？全国人大代表、广东省
社会科学院产业经济研究所所长向晓梅以珠三角经济圈为模板，为省会城市群经济
圈发展提出了建议。

向晓梅 本报特派记者
任志方 摄

（2011年数据）
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