
新建小区不预留公
《济南市城市公共交通条例(征求意见稿)》有望解决

本报记者 申慧凯 陈玮

交设施不准开工
公交四大难题
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本报4月8日讯（记者
陈玮 申慧凯） 8日，

济南市政府法制办公室
公布了《济南市城市公共
交通条例(征求意见稿)》
( 以 下 简 称《 征 求 意 见
稿》)，广泛听取社会各方
面的意见，市民可于15日
前通过济南市法制办网
站或电话、信函反馈意
见。

《征求意见稿》所称
城市公共交通，是指利用
公共汽 (电 )车等交通工
具的出行方式(不包括长
途客运车和出租车)。

据介绍，《征求意见
稿》注重公交经营者的监
督管理，交通运输行政主
管部门应当建立诚信考
核体系，定期对公共交通
经营者实行质量信誉考
核，将考核结果记入信用
档案，并作为城市公共交
通线路运营权招标，延续
城市公共交通线路运营
权和撤销有关运营许可
的依据之一；公共交通行
政主管部门应当建立城
市公共交通管理的举报、
投诉制度，公开举报、投
诉电话、通信地址、电子
邮箱，接受社会监督。公
共交通行政主管部门应
当自受理举报、投诉之日
起二十日内调查处理完
毕，并将调查、处理结果
及时反馈举报人、投诉
人；公共交通行政主管部
门应当定期对公交线路

运营服务状况进行评议，
其评议结果向社会公布，
并作为公共交通经营者
特许经营权期满重新授
予经营权的依据之一。公
共交通行政主管部门组
织评议时，应当邀请公交
专家、乘客代表参加，并
征询社会各方面的意见。

济南市政府法制办
相关负责人表示，《征求
意见稿》主要的亮点在于
规划和建设的监督管理，
将建设项目有关交通设
施建设等内容细化，单独
列出，体现公共交通道路
管理条例“前移”到规划
建设保障方面。此外，此
次《征求意见稿》增加建
立诚信考核体系、城市公
共交通管理的举报、投诉
制度，并定期对公交线路
运营服务状况进行评议
等内容，从而保障公交运
行质量。

市民可登录济南市
政府法制办网站，查看

《征求意见稿》，若对《征
求意见稿》有修改意见和
建议，市民可在15日前，
通过济南市法制办网站
或电话、信函反馈意见和
建议。

地址：济南市经十路
20800号 市法制办 法
规处

电话：82095769

邮编：250002

电子邮箱：jnsfzbfgc
@163 .com

《征求意见稿》规划与建
设一章提出，新建、改建或者
扩建大型住宅区，以及新建、
改建或者扩建商业、文化、卫
生、体育、娱乐等大型公共设
施工程，配套建设公共交通设
施应当与主体工程同步设计、
同步建设、同步验收。建设单
位申请办理建设用地规划许
可证时，应当向规划主管部门
提交《交通影响评价报告》，并
作为建设用地规划许可依据
之一，没有设计公交配套设施
的不准开工。

此前，孙村片区、高新区
以及飞跃大道、领秀城等很多
新建小区或道路沿线都没有
公交车，虽然随着2012年底10
条新线路的开通，这些地区居
民的出行问题得到部分解决，
高新区还专门为公交部门提
供了停车场，但小区的配套设
施仍然阻碍着公交的发展，

39路和K39路公交车目前晚
上只能停在马路上，唐冶新区
恒大名都、唐官小区等地的很
多业主都得走十几分钟路去
邢村立交桥坐车，出行十分不
便。

济南市政府法制办相关
负责人表示，建设公共交通配
套设施，应是项目规划中的一
部分，但是不少开发商不愿拿
这部分资金，造成不少新建小
区出行难。所以这次单独将规
划部门的规定拿出来，作为重
点列举。

公交部门的相关负责人
也表示，按照《征求意见稿》的
相关规定，居民小区等新建单
位进行建设时，如果可以应进
行交通影响评价，并提前进行
公交场地规划建设，这样小区
建成后，公交公司就有条件开
通公交车，附近的居民也不用
再面对出行难问题。

2013年4月1日起，济南
市BRT票价调整为每乘次两
元，业内人士分析，涨价原因
与BRT营运亏损有关，数据显
示，2012年济南公交亏损将近
2亿元。不少车队的工作人员
也表示，票价收入远低于经营
成本，绝大部分公交线都在亏
钱。

《征求意见稿》中提出，鼓
励和引导社会资金投资建设
公共交通设施，参与城市公共
交通运营，实现公共交通经营
主体的多元化和市场运营的
有序竞争；社会力量投资建设
的公共交通设施按照谁投资
谁受益的原则，由投资者自主
经营。如果社会资本能参与到

公共交通设施建设中，对于公
交部门减少建设投入有很大
的帮助。

此外，财政部门应当会同
交通运输行政主管部门、价格
主管部门、审计机关制定城市
公共交通成本费用评价制度，
对公共交通经营成本和费用
进行审计与评价，合理界定、

计算盈亏和财政补贴、补偿额
度。

济南市政府法制办相关
负责人也表示，公交运营收入
不少都低于正常营运成本，完
全依靠票价根本无法进行正
常经营，所以政府对于这种公
共服务会有一定的补偿，以此
促进公交的发展。

按照公交部门公布的数据，
因为市民乘坐公交时乱扔垃圾，
每天清洁人员在4000多辆公交
车上清理出5吨多的垃圾；而在
全市近3000个公交站点上，实现
排队乘车的仅有不到30个。此

外，车上大声喧哗，违规使用月
票等行为也经常发生，公交部门
也在不断呼吁，市民乘坐公交车
的文明程度有待提高。

《征求意见稿》运营服务一
章提出，乘坐公共汽车应当遵

守乘车秩序，在站点区域有序
乘车；不得妨碍驾驶；不得从事
营销活动、散发宣传品；不得乞
讨、卖艺；不得吸烟、随地吐痰、
抛垃圾等等。

针对这项规定，公交部门

相关负责人表示，规范乘客候
车和乘车行为不仅有利于提供
良好的车厢环境，提升市民文
明程度，也有利于保证乘客安
全，防止候车时因为拥挤发生
意外。

出行乘公交
您有啥意见
公交条例征求意见稿出台

新建小区无站点出行难、没有规划场站选址难，目

前，济南公共交通还面临一些难点亟须解决。《济南市城

市公共交通条例(征求意见稿)》对这些问题均有规定，有

望解决城市公交面临的难题。

因为没有提前规划，K166路新东方花园站站牌只能设在绿化带中的
电线杆上，乘客只好站在机动车道上候车。 本报记者 申慧凯 摄

除了小区配套设施不足
造成公交没有停车场所外，许
多道路开通或改造时，因为没
有提前规划公交站点，造成站
牌设立在绿化带或者占用盲
道的情况也偶有发生。

此前本报曾报道过，奥
体 中 路 上 的“ 燕 山 新 居 北

站”公交站牌立在机动车道
与非机动车道之间的绿化带
里，6 3路和1 5 0路公交车都
经过这一站，逼着市民在机
动车道上候车。实际上包括
K166路在内，高新区新开通
或调整的不少线路都是这
样，因为规划时市政园林部

门并没有预先为公交站点留
出空地，沿线居民要求开通
新线路的呼声又很高，公交
部门只能把站牌挂在绿化带
里的电线杆上。

《征求意见稿》提出，本
市新建、改建、扩建会展中
心、旅客集散中心等大型公

共建筑以及其他大型公共建
筑建设项目，应当进行交通
影响评价。公交部门相关负
责人表示，如果能在道路或
者建筑改造的同时，为公交
站点预留出足够的站台用
地，占用绿化带或盲道的情
况将不会发生。

难点一：缺乏配套设施阻碍不少小区通公交

条例规定：新建小区需配套公交设施

难点二：用地不足站点
选址难 条例规定：进行交通影响评价，早规划，早预留

难点三：票价收入远低
于经营成本 条例规定：制定公交成本费用评价制度

难点四：公交车日产垃
圾5吨，管理难 条例规定：不得在公交车上丢垃圾
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