
此次为何不公布二炮人数
专家称透明有底线，不能损害国家安全

16日国务院新闻办召开
的国防白皮书新闻发布会上，
有记者提问，“随着朝鲜半岛
局势的升级，中国军队会不会
在东三省增加军事部署？”

国防部新闻发言人、新闻
事务局副局长杨宇军上校说，

“我们看到近期有一些媒体报
道，中国军队在中朝边境地区
大规模增兵，类似这样的报道
都是不符合事实的。中方高度
关注当前朝鲜半岛形势的发
展变化，将继续致力于维护东
北亚地区的和平与稳定。”

“大家都知道，朝鲜半岛局
势问题十分复杂敏感。我们始
终认为，半岛保持和平稳定是
地区各国人民之福，局势紧张
甚至动荡是各国人民之祸。关于
半岛局势问题，中方的政策和立
场也是非常明确的：一是要坚持
维护半岛的和平与稳定；二是
坚持推进半岛的无核化；三是
要坚持通过对话来解决问题。”
杨宇军说。 据《北京晚报》

国内军事专家认为，《中国武装力量的多样化运用》白皮书，首次公布陆海空军和二炮部队编成情况，既提高

了军事透明度，又守住了维护国家安全的底线，更重视维护国家的海洋权益和海外利益。此外，保持常备不懈的

战备状态凸显了由“养兵千日用兵一时”向“养兵千日用兵千日”的转变。

白皮书首次公布了人民解放
军陆军、海军、空军和二炮部队编
成情况。其中披露，人民解放军陆
军机动作战部队现有85万人，海军
现有23 . 5万人，空军现有39 . 8万
人，但是并未详细公布二炮的人
数。对此，国防大学战略教研部副
教授侯小河表示，二炮的人数是不
轻易公布的，因为一旦公布之后，

“那你有多少导弹旅，人家可以根
据你的人数来进行测算了，所以这
是保密性很高的、不轻易公布的数
据。”

侯小河说，本次白皮书公布陆
海空军的编成情况，极大地提高了
我国的军事透明度，但是专题性白
皮书在内容方面讲得比较具体，如
何在透明和保密之间取得平衡是一

个非常大的难点。军事透明的好处
在于，可以提高双方的互信水平，但
是这种透明要有底线，那就是不能
损害国家安全，根据战略环境和国
家利益，该透则透，不该透就不透。
比如说，美国可以把本国的核导弹
数量公之于众，这有利于它的安全，
这是一种透明的威慑。而中国的导
弹数量有限，这种威慑就不存在了。

军事科学院国防政策研究中
心副研究员温冰说，回顾一下过去
的历史，我国的军事透明度是比较
低的，随着我们改革开放以来，军
事透明度越来越大，今后也会逐步
加大，增进与世界各国的战略互信
和军事互信。但是，该保守住的机
密也一定要守住，要根据我们自身
的安全利益，做出自主判断。

白皮书用两个专门章节论述
我国海军维护海洋权益和海外利
益的任务。这是在我国官方文献中
首次正式提及“海外利益”。

军事科学院国防政策研究中
心主任陈舟认为，这反映了发展利
益已经成为国家利益重要组成部
分的客观现实。随着中国发展与世

界发展的关联度空前增强，中国的
安全利益正在从领土安全向海洋、
太空和网络空间安全延伸，从国土
安全向海外利益安全延伸，从传统
安全向非传统安全延伸。中国武装
力量既要把保卫领土、内水、领海、
领空安全作为根本任务，又要拓展
战略视野和防卫空间，坚决维护国

家海洋权益和在太空、网络空间的
安全利益，在更大空间范围内维护
国家利益和争取战略主动。

陈舟说，从维护海洋权益看，
中国是陆海兼备的大国，有1 . 8万
多公里大陆海岸线以及500平方米
以上的岛屿6500多个，主张管辖的
海域面积约300万平方公里。坚决

维护国家海洋权益，是人民解放军
的重要职责。从维护海外利益看，
海外能源资源、海上战略通道以及
海外公民、法人的安全问题日益凸
显。开展海上护航、撤离海外公民、
应急救援等海外行动，成为人民解
放军维护国家利益和履行国际义
务的重要方式。

透明与保密间平衡是难点

正从领土安全向海洋安全延伸

中朝边境增兵

不符合事实

一线巡逻也属战备有机组成
16日发表的国防白皮书指出，

中国军队提高战备水平，保持常备
不懈的战备状态，是有效应对多种
安全威胁、完成多样化军事任务的
重要保证。

“战备水平是衡量军队平战转
换能力的重要尺度，是体现军队战
斗力高低的重要方面。”军事科学

院国防政策研究中心副研究员温
冰说，“一个能打仗、打胜仗的军
队，一定是战备制度完善、战备秩
序正规、战备状态良好的军队，一
定是在精神准备和物质准备上都
保持常备不懈的军队。”

温冰说，白皮书介绍了陆军加
强战备值班系统建设，海军实施常

态化战备巡逻、空军组织常态化空
中警戒巡逻、二炮构建灵敏高效作
战值班体系等情况。这些集中反映
了当前军队战备建设的基本水平
和战备工作的主要动态，体现了以
常态化运行的体制机制来保证战
备工作落实的要求。

温冰说，无论是边海防一线部

队的日常战备巡逻，还是内地驻守
部队的日常值班执勤，都是战备工
作的有机组成。每个值班岗位、每个
警戒系统始终保持正常运行状态，
就是“养兵千日、用兵千日”的具体
体现，是有效应对多种安全威胁特
别是突发性安全威胁的具体体现。

据新华社、解放军报等
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这部以专题形式发布的
白皮书，只阐释了中国武装力
量的多样化运用，与以往相
比，军事法制、国防科工等均
未提及，特别是备受关注的国
防经费也“缺席”，引发疑问。

“专题型白皮书的特点就
是突出‘专’字。”国防大学战略
教研部副教授侯小河接受记者
采访时表示，就像写作文一样，
必须有一个主题或中心思想，
本次白皮书的主题就是“中国
武装力量的多样化运用”。

“这就决定了它不可能回
答大家关注的所有问题，否则
就成了综合型白皮书。”侯小河
指出，有关军事法制、国防科
工、军备控制与裁军、国防经费
等内容，在以往综合型白皮书
中都有系统具体介绍，这些内
容所涉及的政策、立场和原则
具有相当的连续性和稳定性。

“这次白皮书虽然没有专
门予以介绍，但从中国政府公
布的其他报告和各类媒体的
报道中也可找到相关内容。”
侯小河透露，将来不排除就其
中的某个问题发表专题型国
防白皮书。 据中新社

专题白皮书

未现国防经费
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