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济南市率先在省内出台家庭农场发展意见

城里人禁止经营家庭农场

根据《意见》，对于家庭农场，济南
市将加大政策扶持。除上级明确要求
外，在实施农业基础设施建设项目时，
优先安排家庭农场，同时享受国家省市
一系列农业惠农补贴政策；落实生产设
施用地和附属设施用地政策，保障家庭
农场生产设施用地及附属设施用地；协
调各类银行和涉农保险公司，对家庭农
场提供金融支持。

“所有登记家庭农场的不一定都享
受补贴，按照星级评定，星级越高，享受
补贴也就越大。”刘卫国说，下一步将对
家庭农场进行考核，按照规模、带动能
力和经济能力来评定星级。星级不同，
获得的补贴也就不同，适度规模经营的
家庭农场才可获一定补贴。星级家庭农
场认定考核实施细则以及补贴数额将
于近期出台。

“有多少土地才能注册家庭农场？”
“需要什么证件？”“大约什么时候能办
完？”近日，不少农民询问如何才能注册家
庭农场营业执照。济南市工商部门相关负
责人说，只要符合家庭农场认定标准就可
以注册，目前对土地规模没有特别要
求。若手续齐全，当天可领营业执照。

济南市工商局历城分局企业注册局
负责人于华说，家庭农场登记注册，主要
是按照个体工商户登记办法，申请人携
带主持经营者身份证、从事生产的家庭
成员户口本，以及承包经营场所证明就
可以到工商部门进行登记注册。根据《意
见》，家庭农场的住所可直接登记为行政
村名称，主持经营者的家庭住址和承包
经营的土地均可作为家庭农场的经营场
所，不需另外提交经营场所使用证明。

“产权证明或土地承包经营权证都可以
作为证明文件，家庭户口本或村委会出
具的证明也可作为家庭成员的有效证
明，但前提必须是农村居民。”

注册登记要先进行核名，《意见》指
出，家庭农场的名称可核准为：行政区
划+字号+行业+家庭农场。“比如想在董
家镇注册一家名为‘彩虹’的家庭农场，根
据所在位置，就可以核名为‘历城区董家
镇彩虹养殖家庭农场’。”于华说。

济南市工商局企业注册处处长陈西
利说，只要符合家庭农场认定标准就可以
注册，目前对土地规模没有特别要求。

据了解，截至8日，济南市共注册144

家家庭农场，主要集中在历城、章丘、长
清、济阳、商河、平阴，历城区共注册18家。

根据《意见》，市级示范性家庭农场要
具备下列条件：家庭农场经营者为农村居
民(非城镇居民)；以家庭成员为主要劳动
力，即无常年雇工或常年雇工数量不超过
家庭务农人员数量(农忙季节雇工不限)；
以农业经营收入为主，净收入占家庭农场
总收益的80%以上；从事大田种植的，土地
租期或承包期在5年以上，面积在100亩以
上，从事设施种养或种养结合的，面积在
30亩以上；家庭农场经营者应接受过农业
技能培训；家庭农场经营活动有比较完整
的财务收支记录；对其他农户开展农业生
产有示范带动作用；已办理营业执照。

为何市级示范性家庭农场经营土
地要达到100亩？济南市农业局副局长
刘连儒说，经过相关专家测算，当经营
土地达到100亩以上时，土地的利用率
提高10%以上，经济效益可以提高20%

以上，年收入可以稳定在10万元以上。
在这种情况下，就具备了技术装备的条
件，有利于规模化、机械化经营。

本报5月9日讯(记者 陈玮)
5日，济南出台全省首个家庭

农场发展意见。《意见》明确，土
地租期或承包期在5年以上，从
事大田种植百亩以上可评市级
示范性家庭农场，禁止城镇居民
经营家庭农场。

近日，济南市农业局、财政
局、工商局联合下发《关于积极
发展家庭农场，增强现代农业发
展活力的意见》。《意见》提出，家
庭农场是指以家庭成员为主要
投资经营者，从事农业规模化、
集约化、商品化生产经营，以农
业为主要收入来源，经工商注册

的新型农业经营主体。凡满足上
述条件的农民，可凭有关证件到
当地工商所进行注册。

历城区唐王镇井家村的家
庭农场主蒋士东说，由于自己冬
瓜种得多，想在家庭农场中增加
加工冬瓜馅的项目，不知道是否
允许。这个疑问在《意见》中有了
答案：家庭农场从事的经营范围
以种植、养殖业为主，也可兼营
农产品加工运输销售、农资产品
销售、观光旅游和餐饮住宿服务
等。

济南市下一步将家庭农场
人才培养作为新型农民培训的

重中之重，鼓励引导大学生、外
出务工农民等投资创办家庭农
场，帮助家庭农场创建品牌，支
持家庭农场采取产销对接、产品
展销展示等方式，与超市、农产
品批发市场等对接，发展现代营
销。

家住市中区的李女士也想
在乡下承包几亩地，注册家庭农
场经营，不知道可不可行。《意
见》提出，家庭农场主持经营者
和参加经营的家庭成员，应为具
有济南市农村居民户口的农民。
家庭农场若违反下列事项可被

“摘牌”：禁止挂名家庭农场，即

农村居民登记后，由城镇居民经
营；禁止由多个家庭承包土地拼
凑农场；禁止虚造经营土地面
积。济南市农业局相关负责人表
示，若考核中发现家庭农场有违
禁现象，或可撤销家庭农场认
定，至少不会被当做示范性家庭
农场。

根据目标，力争到“十二五”
末，济南市发展家庭农场 3 0 0
家，其中市级示范性家庭农场
1 0 0家，逐步形成产业特色明
显、运作管理规范、示范带动作
用大、社会影响力强的家庭农场
群体。

8日下午，在历城区唐王
镇井家村的蔬菜种植区，31岁
的蒋士东走在泥泞的土地上，
虽然天下着雨，看到绿油油的
菜地，蒋士东难掩兴奋：“看，
这是我种的豌豆，都已经开花
了，那儿是我种的葱，已经长
出来了。这一大片土地都是我
的。”

蒋士东说，自己承包了
100亩地，蔬菜种得好，妻子和
父母功不可没。每天早上六点
多就要起来劳作，给菜地锄
草、浇水。“一般我父亲负责浇
水，妻子和母亲锄草，每个人
都有分工，家里承包的地多，
三个人干完了一片地，接着干
下一片，一天都不能闲着。”

在蒋士东家里，记者看到
了墙上挂着的“个体工商户营
业执照”，企业名称一栏写着

“旭日家庭农场”。今年年初，
蒋士东在电视上无意中看到，
中央一号文件提出，鼓励和支
持承包土地向专业大户、家庭
农场、农民合作社流转。“家庭
农场”就放在了蒋士东的心
上，经过了解，确定自己的情
况符合注册家庭农场之后，3
月7日，他来到唐王镇工商所，
递交了注册家庭农场所需要
的材料。让蒋士东没想到的
是，经过审核，自己当天就领
到了营业执照，这也是历城区
首家家庭农场。

“家庭农场对我是个保
障，让我更踏实了。”谈到申请
家庭农场的原因，蒋士东表
示，起因是去年一个未谈成的
订单。

“去年，我第二次获得了
唐王镇的‘白菜状元’，有单位
就找到我，想要订我的菜，给
职工食堂供货。”数量和质量
都达到了对方的要求，可是单
位需要发票，我无法提供，这
单生意就没有谈成。

“注册营业执照，可以给
客户提供发票，客户就渐渐多
了起来。上个月，我还跟聊城
一家食品生产公司签订了合
同，这是我之前谈了好几次都
没有谈下来的，拿到了营业执
照，对方很痛快就答应了。”蒋
士东说，自己的家庭农场以后
将向订单方式运行，这样就能
避免价格波动给自己带来的
风险。“营业执照对于我并不
是简单的一张纸，而是一个信
誉。”

济南市农业局副局长刘
连儒说，家庭农场是种粮大
户的升级版，有了经营和管
理能力，就可以升级为家庭
农场。“家庭农场是农业持续
发展的需要，解决了地怎么
种和谁来种的问题，是培养
职业农民很好的途径，破解
了农业经营主体稳定性和持
续性的难题。

自从家庭农场这一新鲜
事物出现以来，短短两个多月
的时间，济南市共注册了144
家家庭农场，平均一天注册两
个。不少农户注册家庭农场，
本想抵抗市场风险，还可获政
府政策支持，然而采访发现，
家庭农场经营并非看上去那
样简单，一些难题仍制约着家
庭农场的发展。

长清区云臻家庭农场负
责人齐吉涛在今年2月注册了
济南首家家庭农场，共近600
亩。7日下午，他在电话中告诉
记者，注册后打井、农业设施
用房等都建好了，但却遇到了
一个没想到的大难题。“齐吉
涛说，“有一条30米长的卡脖
路，因为牵扯到另外一个村，
一直协调不下来。办家庭农场
其实并不简单，里边有不少的
风险。这条卡脖路，是我之前
没有想到的。”

这条卡脖路的背后，其实
是土地流转中出现的一个问
题。

根据《意见》，市级示范性

家庭农场要求的条件之一就
是：从事大田种植的，面积要
在100亩以上。济南市农业局种
植业管理处处长刘卫国说，100
亩的土地要“连片”，便于规模化
经营。然而土地流转“连片”，成
为不少农场主的难题。

历城区董家镇的家庭农场
主王志鹏也表示，农民的想法不
一，土地虽然不赚钱，但也不一
定想流转给你，“此外，土地流
转的费用也是很高的。”

注册家庭农场，要有大量
资金，而对不少农场主而言，
资金是一个问题。

历城区董家镇的王志鹏
正准备注册成立“梦之源家庭
农场”，他告诉记者，“希望政
府能在农业机械补贴和水利
灌溉方面多补助一些。”而历
城区唐王镇井家村的家庭农
场主蒋士东也表示，随着家庭
农场流转土地越多，单靠家庭
成员已经不能满足生产，必须
要进行机械化生产，“但购买
相关机械需要二十几万，目前
压力确实很大。”

家庭农场

有无补贴
本报记者 陈玮
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如何注册
本报记者 陈玮

通讯员 孙孝光

示范家庭农场

为何要达百亩
本报记者 陈玮

“家庭农场让我更踏实了”
有了执照和发票，农场主蒋士东的订单多了起来
本报记者 陈玮
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土地连片不易 流转费用挺高

家庭农场难题不少
本报记者 陈玮 葛亮

蒋士东在自己的家庭农场里检查豌豆生长情况。 本报记者 陈玮 摄

格政策解答
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