
本报5月23日讯 为进一
步深化行政审批制度改革，促
进政府职能改变，建设法治政
府，根据国务院、省政府的部署
要求，烟台市对市级政府机构
行政审批和公共服务事项进行
了集中审查清理。日前，烟台市
政府下发《关于公布市级取消、
下放、调整和保留行政审批、公
共服务事项的决定》。

这次共取消事项143项、下
放277项(完全下放120项、分级
实施157项 )，调整30项 (确认7

项、备案6项、合并17项)，保留
413项；取消、完全下放和调整
减少286项，占到总数40 . 5%。

其中，市直部门单位取消
113项，下放194项(完全下放71

项、分级实施123项)，调整30项
(确认7项、备案6项、合并17项)，
保留282项，取消、完全下放和
调整减少207项，占总数41 . 7%。

中央省属驻烟单位取消30

项、下放83项(完全下放49项、
分级实施34项)，保留131项，取
消 、完 全 下 放 7 9 项 ，占 总 数
37 . 6%。

这次行政审批制度改革，
审批事项清理范围涉及市直所
有具有行政审批职能的部门和
单位，中央、省属驻烟单位也积
极开展改革工作。改革的领域
不仅有行政许可事项，还有非
行政许可审批和具有审批性质
的公共服务事项，涉及的部门
单位、涵盖的范围都超过了以
往历次审批制度改革。

为确保改革成效，建立长

效机制，市政府下发了《关于进
一步深化行政审批制度改革的
意见》(《意见》)。

《意见》表明，对确定保留
的行政审批和公共服务事项实
行编码管理，未经编码确认并
向社会公布的事项不得实施。
要建立动态管理机制，根据法
律法规制定、修改、废止情况，
及时增减行政审批和公共服务
事项。

同时推进行政审批“两集
中两到位”工作，整合部门内部
审批职能，进一步方便基层和
群众。建立联合审批机制，在基
本建设和外商投资等领域实行
联合审批，提高服务效率。

另外要延伸服务领域，建
立代办、督办、协调机制，为企
业、群众提供便利服务。强化考
核机制，将行政审批考核结果
纳入党风廉政建设责任制考核
和民主评议范围，提高考核分
值比重。推进公共资源交易平
台建设，依托政务服务中心，实
行一体化设置和管理。

还要规范市场中介组织服
务，加强监督管理，积极消除影
响行政审批效率的不利因素。

《意见》对烟台市下一步
深化行政审批制度改革提出
了具体要求，对加快政府职
能转变，激发市场主体创造
活力，推进职能科学、结构优
化、廉洁高效、人民满意的服
务型政府建设，具有重要的
指导意义。

本报记者

简政放权加快“烟台速度”
烟台市公布行政审批公共服务事项“放权清单”
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本报5月23日讯 谈起此
次政府取消、下放审批服务事
项，山东省人大代表、烟台大学
教授、博导王全杰给予充分肯
定。他认为，这样更有利于简化
审批程序，发挥民间资本优势，
逐渐显现“小政府、大社会”。

“取消行政审批，将权力下
放，可能会影响部门的既得利
益，但是有利于缓解市民对相
关部门‘官腔’的反感。”王全杰
说。

另外，此举还将简化行政
审批项目申报、审批流程，更加
便民、快捷。“有利于项目投资
的审批效率，从某种意义上来
说，有利于促进民间资本进入
垄断行业，充分发挥民间资本
优势，让投资方分享利益。”王
全杰介绍。

当然，引入民间资本，会导

致某一行业遍地开花。王全杰
打比方说，如果煤炭经营在营
业额中所占的比例很低，那么
取消煤炭经营行政审批后，煤
炭经营企业将会遍地开花。“这
对已经成型的煤炭经营行业来
说，是一种冲击。

对于此次政府取消143项
审批服务事项，王全杰认为，这
说明政府执政理念发生了变
化，这是一种进步。这样能给基
层政府更大的自由度，以便基
层政府根据当地的需要，更有
针对性地进行调整。

“过去很多审批事项，要先
在区县部门初审，然后再到市
级部门正式审批，程序非常繁
琐。审批权下放到区后，方便多
了。”牟平区一位企业负责人
说。

事实上，行政审批制度改
革指向的就是建设一个“小政
府、大社会”。这是一个还权于

社会、还权于市场、还权于民众
的过程。

此次取消、下放一批行政
审批服务项目，有助于加快厘
清政府与市场的关系。减少行
政审批，也反映出政府驾驭经
济的能力在不断增强。取消行
政审批也表明，目前已有一部
分生产要素完成了市场化的资
源配置，企业的自营度在加大，
被行政审批抑制的需求将得到
增长，打破约束生产力的藩篱，
对“稳增长”作用重大。

市场经济下，行政权力越
大，行政对经济的干预越多，市
场的活力就越小。特别是名目
繁多的行政审批，其中有些更
像是套在企业身上的“枷锁”，
让企业动弹不得。所以，先从行
政审批改革入手，斩断部门的
行政审批权力之手，把权力交
给市场、交给市场主体，无疑是
最有效的措施。

审批权下放 少走冤枉路
“小政府、大社会”逐渐显现，服务型政府更便民
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