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隔本报记者 张琪

“今后8年，我市
城镇化可拉动城乡
建设和基础设施投
入2500亿元以上；城
镇化率每年提高1 . 65
个百分点，对GDP增
长的贡献率就达到
4 . 5个百分点。”

烟台市委书记
张江汀在接受本报
记者专访时，对城镇
化的突出战略地位
进行了深刻阐述。

烟台市委书记张江汀接受本报专访———

城镇化是烟台最大发展机遇

烟台市委副书记、市长王良接受本报专访———

要以产业集聚带动人口集聚

T02

齐鲁晚报：烟台特色城镇
化的发展基础夯实在于市、
县、镇行政中心区，我们将来
如何发挥中心城市龙头作用？

王良：目前，烟台市中心城
市建成区面积达265平方公里，
户籍人口超180万，各区城市化
率均达到50%以上，最高的芝罘
区达到100%，中心城市的龙头
带动作用发挥明显。下步，我们
将继续突出中心城市的核心地
位，按照“东拓、西联、南进、北
展、中优”的战略，强化东部高
新技术产业区、南部生态和智
慧产业区、北部高端商务区、中
部综合服务区、西部先进制造
产业区的功能定位，加快各区
的发展。力争到2015年，中心城
市经济比重提高到50%，人口达
到200万人以上，进一步提升中
心城市集聚带动能力。

带头作用

2015年中心城市

经济比重提高到50%

隔本报记者 张琪

烟台市委副书
记、市长王良接受本
报记者关于城镇化
的专访时说，“力争
到2015年，中心城市
经 济 比 重 提 高 到
50%，人口达到200万
人以上，进一步提升
中心城市集聚带动
能力。”

齐鲁晚报：城镇化进程中
体制是障碍，如何破除体制尤
其是城乡二元体制的障碍？

张江汀：推进城镇化，必须
破除城乡二元体制的障碍。只
有不断推进户籍、土地、财税等
各方面体制机制改革，才能为
城镇化的健康有序发展提供保
障。要破除城乡二元体制，推进
户籍制度改革应放在首位。

今年我市出台了推进户
籍管理制度改革的实施意见，
进一步放宽户籍准入条件。我
们充分认识到，新型城镇化的

“新”在于以人为本，其核心是
“人”而不是“物”，努力实现
“人的城镇化”，真正使失地进
城的居民带着工作、带着资
本、带着保障、带着尊严进城；
使进城务工的农民本人融入
企业、子女融入学校、家庭融
入社区。土地制度改革是实现
新型城镇化的另一突破口。我
市正在加快建立城乡统一的
建设用地市场和地价调节制
度，稳妥推进集体建设用地使
用权流转。同时，着力搞好扩
权强镇改革，增强中心镇和重
点镇自我发展能力；深入推进
投融资体制改革，健全正常的
城市建设扩张机制；不断完善
城镇节能减排制度，努力走出
一条集约、智能、绿色、低碳的
新型城镇化道路。

以人为本

破除城乡二元体制

户籍改革是首位

齐鲁晚报：长久以来，城镇
化一直是经济社会发展的大战
略，当前烟台的发展站到了新
起点、面临新形势。城镇化的战
略地位更加突出，请张书记谈
谈战略地位突出在哪？

张江汀：城镇化是我国现代
化进程中一个基本问题，是一个
大战略。首先，从推进新型“四
化”同步发展的角度看，城镇化
既是其中一个重要方面，又是工
业化的主要载体、信息化的重要
平台、农业现代化的强大引擎，
牵一发而动全身，必须抓好。第
二，目前国际经济低迷、外需增
长乏力，推动经济增长必须更
多依靠内需，而最大的内需是
城镇化。在当前乃至今后很长
一个时期，城镇化都是最大的
发展机遇、最大的增长潜力。

据估算，今后8年，烟台市
城镇化可拉动城乡建设和基础
设施投入2500亿元以上；按年
均转移12万农村人口计算，每年
可直接拉动消费支出15亿元，各
种基本公共服务、技能培训等间
接消费125亿元；城镇化率每年提
高1 . 65个百分点，对GDP增长的
贡献率就达到4 . 5个百分点。第
三，经过多年发展，我国的城镇
化已积蓄了充足的能量。人们
渴望改善生存环境、享受美好
生活的强大需求，推动着城镇
化进程不断向前。

发展战略

最大发展机遇

最大增长潜力

战略目标

2015年城镇人口

达到440万人以上

齐鲁晚报：目前烟台全
市城镇化率达到了56 . 8%，走
在了全省和全国前列，烟台
进行城镇化战略的目标是什
么？

张江汀：近年来，全市城
镇化建设取得了显著成绩。

目前，全市城镇化率达到
56 . 8%，分别高于全国4 . 2个、
全省4 . 4个百分点；城镇建成
区面积和城镇人口分别达到
716平方公里和390万人，以全
市5%的土地聚集了5 6%以上
的人口、创造了80%以上的生
产总值。龙口、莱州、海阳、莱
阳跨入中等城市行列，全市
一半以上的镇被评为省级以
上环境优美乡镇，2 0个镇街
成 为 国 家 重 点 镇 和 省 中 心
镇，1200多个村居转为新型社
区，在全市初步构筑起布局
合理、功能完善、协调发展的
城镇体系。

在此基础上，我们提出
到 2 0 1 5年，全市城镇化率达
到 6 3%，城镇人口达到 4 4 0万
人以上；居民人均住宅建筑
面积 3 5平方米以上，城乡社
会 保 障 一 体 化 覆 盖 率 达 到
9 6 % 以 上 ；中 等 城 市 达 到 7

个，3万人以上小城镇达到 8

个 。到 2 0 2 0 年 ，全 市 城 镇 化
率达到7 0%以上 ,城镇人口达
到500万人以上。

结合实际

打造胶东特色的

新型城镇化格局

齐鲁晚报：今年4月份的全
市城镇化工作会议上提出，烟
台推进城镇化建设是要突出烟
台特色，请问张书记，如何保持
这种烟台特色？

张江汀：城镇化建设不是
简单地摊大饼，更不能贪大图
洋、千篇一律。

烟台拥有雄厚的产业经济
基础、深厚的胶东文化底蕴、良
好的自然资源禀赋，同时这里特
殊的丘陵地貌、特有的村落布局
和农民宅基地面积较小的实际
情况，使我们必须坚持因地制
宜、因势利导，宜聚则聚、宜分则
分的原则，打造以中心城市为龙
头、以县域城市为支撑、以小城
镇为节点、以新农村为基础，城
乡一体、布局合理，层次分明、错
落有致，生态优美的具有胶东特
色的新型城镇化格局，力避“千
城一面、千镇一貌”。

结合烟台实际，在做大做
强中心城市、加快建设县级城
市的同时，我们提出把镇这一
层面作为新型城镇化的重要领
域来打造，着力建设一批既有
广阔原野、又有田园风光，把历
史积淀和地理标志产品生产结
合在一起、充分显现文化魅力
的生态小镇、黄金小镇等，同时
加快培育一批产业强镇、文化
名镇，全面展示现代城市与优
雅田园和谐相融的发展形态。

放大优势

以产业集聚

带动人口集聚

重点开发

把园区打造成

城镇化优势板块

打破阻碍

深化重点领域改革

将作为突破口

齐鲁晚报：城镇化的核心
是人的城镇化，但必须要以

“产业留人”。请问王市长，烟
台推进城镇化进程，如何放大
产业方面的优势？

王良：城镇化与工业化、信
息化、农业现代化同步发展，是
推进科学发展的目标。工业特
别是制造业是烟台的优势。
2012年全市规模以上工业主营
业务收入达1 .26万亿元，服务业
增加值增长11 . 6%。在城镇化过
程中，我们将把产业发展作为
重要支撑，把城镇化与调整产
业结构、培育新兴产业、发展服
务业、促进就业创业紧密结合，
推动三次产业融合发展，劳动
密集型、高新技术型产业协调
发展，提高二三产业吸纳转移
人口就业能力，形成以产业集
聚带动人口集聚的发展局面。

齐鲁晚报：推进城镇化方
向是城乡一体，如何让更多公
共资源和基础设施从城市向
农村倾斜，烟台都有哪些保障
和政策？

王良：农业和农村发展是
城镇繁荣发展的基础和保障，
推进城镇化必须走城乡一体、
共同发展的新路。

我们将遵循城乡统筹、功
能整合、产城融合、陆海联动
的发展理念，把深化重点领域
改革作为推动城镇化的突破
口，在功能区率先推进改革创
新，在重点镇实施扩权强镇改
革，在全域推行户籍制度、土
地制度、保障制度改革，破解
阻碍人口流动、资产流转和城
镇化进程的瓶颈问题，构建有
利于城镇化发展的体制机制，
全方位提高城镇化质量。

齐鲁晚报：烟台各类园区
发展迅速，如何把各类园区作
为城镇化重点开发区域，让其
成为主要载体？

王良：经济园区是烟台发
展的重要板块，目前全市各类
园区累计建设面积约1500平
方公里，吸纳就业125万人。

今后，我们将按照“一极
领先、多极崛起”的战略格
局，以6个国家级园区、10个
省级园区、9个省级旅游度假
区和1 0 0多个县域经济集中
区为产业、人口聚集区，以众
多的现代农业示范区和生态
文明示范区为产业、人口结
构优化区，继续加大政策扶
持力度，使各类园区依托城
镇、反哺镇村，把各类园区优
先打造成烟台城镇化的领先
和优势板块。
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